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1. INTRODUCCION

La autonomia universitaria es una de las conquistas mas valiosas de las Instituciones
de Educacion Superior; y para su plena vigencia es necesario tener autonomia
econdémico financiera.

Uno de los principales ejes de la gestion institucional es la solvencia econémica, por
ende una de las permanentes preocupaciones de las autoridades de las universidades
radica en la defensa de los recursos econdmicos que financien los presupuestos.

Las Universidades Publicas, son agredidas sistematicamente por politicos que
defienden el modelo neoliberal, la asfixia economica se la lleva a la practica con
antojadizas interpretaciones de las leyes.

Con el presente trabajo pretendo sistematizar informacion basica para la gestion
financiera universitaria y generar algunas reflexiones en torno a este tema de enorme
interés para el desarrollo de las instituciones de educacion superior.



2. SITUACION ECONOMICA DE LA EDUCACION SUPERIOR

El problema més grave que afronta la educacion superior publica del Ecuador, es el
econdémico, debido a la actitud asumida por el Ministerio de Economia y Finanzas, que no
solo ha retardado el pago de las rentas que corresponden a las universidades y escuelas
politécnicas, sino que ha pretendido rebajar e incluso no entregar las mismas, en franca
violacion a la Constitucion y las leyes.

Esto demuestra que no bastan las conquistas legales para garantizar el financiamiento de la
educacion superior publica, sino que ademas es necesario mantener sélidas organizaciones
universitarias de caracter nacional para efectos de mantener procesos de presién constante
que obliguen a los Gobiernos a respetar las Normas.

Desde el punto de vista universitario, consideramos que es una fortaleza haber alcanzado
que conste en la Constitucion de la Republica y en otras normas la obligacién del estado de
financiar al sistema de educacion superior, asi como también debe ser destacada la sélida
defensa del principio de autonomia, el mismo que garantiza que el gobierno universitario
sea el que defina la politica econémica de cada universidad.

Consideramos una amenaza la agresiva intromision del Ministerio de Economia y Finanzas
y de otros organismos, quienes abrogandose funciones que legalmente no tienen, vienen
desarrollando una politica de corte neoliberal que propicia asfixia econémica al sistema de
educacién superior publico del Ecuador.

RECURSOS PARA INVESTIGACION

Los recursos que el Estado destina para el fomento de la investigacion son nulas, de nulidad
absoluta, en razon, de que en el afio 2003, apenas asigné al CONESUP un monto del orden
de USD. 1.200.000,00/100, equivalentes al 0.01791% del Presupuesto del Gobierno Central
de acuerdo con el mandato de la Ley vy, a la fecha, no se avizora algun tipo de asignacion
presupuestaria para el aio 2004 con destino a ciencia y tecnologia, lo que determinara un
agudo estancamiento de la investigacion con nivel nacional que, determinara que el pais no
es competitivo de forma igualitaria con los paises de la Region.

Paises con vision de futuro invierten en investigacion, entre otros, se pueden citar los
siguientes:



Japén invierte el 3.03% del Producto Interno Bruto (PIB) en investigacion y desarrollo
experimental, porque conoce la importancia que estos tienen. Paises de la Region, como
Chile, que estan ya invirtiendo, con este fin, el 0.65% del PIB, con la meta de llegar al
1.2%, en el afio 2005; Cuba, el 0.83%; Peru el 0.06%; América Latina y el Caribe tienen un
promedio de 0.59%; el Ecuador por mandato de Ley debe disponer del uno por ciento (1%)
del ingreso corriente neto del Presupuesto del Gobierno Central, lo real a la fecha y, con
base a un aporte en el afio 2003 (1.2 M. M. de ddlares americanos), nuestro indice es del
orden del 0,0179%, muy lejano al 1%.

El numero de investigadores por cada 1.000 habitantes de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA.) es de 2.57 en Argentina; 1.35, en Chile; 1.2, en Cuba; 1.03, 0.15% en Costa
Rica; en Bolivia, 0.38; en América Latina y el Caribe el promedio alcanza a 0.79; y, en el
Ecuador, apenas a un 0.3. Es necesario que el Ecuador incremente estos indices, si
queremos por lo menos competir en la Region.

EFECTOS DE LA VISION ESTATAL

La nula vision y actitud torpe del Gobierno frente a la importancia de la investigacién y su
incidencia en el desarrollo del pais se ve reflejada en los indices que arroja EIl diagnostico
Ecuador informe sobre desarrollo humano, PNUD 2001 que, corroboran sin lugar a dudas,
una triste verdad del estado de postracion del pais, en razon, de que: del total de habitantes
que el Ecuador tiene, un 78% viven en pobreza; y lo que es mas alarmante, el 45% de
nuestros compatriotas son indigentes o viven en condiciones precarias, como se puede
apreciar en el cuadro que se expone a continuacion.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO-IDH (Fuente: PNUD -2001)

DATOS SOCIALES
Poblacion: 12. 646. 095
Poblacion pobre: 9. 965. 000
Poblacion indigente: 5. 691. 000
Ocupados Plenos afio 2000: 21. 1%
Subempleados afio 2000: 65. 9%
Desocupados afio 2000: 9. 0%
Desnutricién global en nifios menores de 5 afios: 13. 5%
Analfabetismo de la poblacién de 15 afios a mas: 10. 8%

Escolarizacién primaria de los nifios entre 6 y 11 afios:
90. 3%

Escolarizacién secundaria de los nifios entre 12y 17
anos: 51. 4%



Escolarizacion superior de las personas entre 18 y 24
anos: 14. 9%

Estos datos sociales fueron considerados para construir el indice de Desarrollo Humano
(IDH), el mismo que ubica al Ecuador en el puesto No. 92 en la calidad de las condiciones
de vida, entre 162 paises en el ambito mundial.

Por las razones expuestas, si se desea encontrar un camino que haga posible en corto,
mediano y largo plazo, superar el subdesarrollo del pais, se hace necesario eliminar todas
las deficiencias detectadas en los procesos de investigacion que se desarrolla en el Ecuador,
con el objeto de, dar solucion a todos los problemas que limitan el desarrollo sostenido de
la economia Ecuatoriana.

Existen muchas opciones para acceder a los conocimientos actualizados y, a formas
eficientes para incorporarlos en nuestras areas de trabajo, por ésta razén, se hace necesario,
reestructurar y organizar el area de investigacion en las instituciones educativas, esto es,
Universidades, Escuelas Politécnicas e Institutos Técnicos y Tecnoldgicos de Educacion
Superior, con el objeto de realizar alianzas estratégicas con la empresa privada y los
sectores publicos, ademas de centros de investigacion y organismos nacionales, regionales
e internacionales formando redes en sinergia que hagan posible el uso racional y eficiente
de recursos tangibles e intangibles con destino a la investigacion.



3. NORMAS QUE REGULAN EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
SUPERIOR



CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Capitulo 4
De los derechos econdmicos, sociales y culturales

Seccion octava
De la educacion

Art. 66.- La educacion es derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable del
Estado, la sociedad y la familia; area prioritaria de la inversion publica, requisito del
desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Es responsabilidad del Estado definir y
ejecutar politicas que permitan alcanzar estos propositos.

La educacion, inspirada en principios éticos, pluralistas, democréaticos, humanistas y
cientificos, promovera el respeto a los derechos humanos, desarrollara un pensamiento
critico, fomentara el civismo; proporcionara destrezas para la eficiencia en el trabajo y la
produccion; estimulard la creatividad y el pleno desarrollo de la personalidad y las
especiales habilidades de cada persona; impulsara la interculturalidad, la solidaridad y la
paz.

La educacion preparard a los ciudadanos para el trabajo y para producir conocimiento. En
todos los niveles del sistema educativo se procuraran a los estudiantes practicas
extracurriculares que estimulen el ejercicio y la produccion de artesanias, oficios e
industrias.

El Estado garantizara la educacion para personas con discapacidad.

Art. 67.- La educacion puablica seré laica en todos sus niveles; obligatoria hasta el nivel
béasico, y gratuita hasta el bachillerato o su equivalente. En los establecimientos publicos se
proporcionaran, sin costo, servicios de caracter social a quienes los necesiten. Los
estudiantes en situacién de extrema pobreza recibiran subsidios especificos.

El Estado garantizara la libertad de ensefianza y catedra; desechara todo tipo de
discriminacion; reconocera a los padres el derecho a escoger para sus hijos una educacién
acorde con sus principios y creencias; prohibira la propaganda y proselitismo politico en los
planteles educativos; promovera la equidad de género, propiciara la coeducacion.

El Estado formulara planes y programas de educacion permanente para erradicar el
analfabetismo y fortalecera prioritariamente la educacion en las zonas rural y de frontera.

Se garantizara la educacion particular.
Art. 68.- El sistema nacional de educacion incluird programas de ensefianza conformes a la

diversidad del pais. Incorporaré en su gestion estrategias de descentralizacion y
desconcentracién administrativas, financieras y pedagogicas. Los padres de familia, la



comunidad, los maestros y los educandos participaran en el desarrollo de los procesos
educativos.

Art. 69.- El Estado garantizara el sistema de educacion intercultural bilingie; en él se
utilizara como lengua principal la de la cultura respectiva, y el castellano como idioma de
relacion intercultural.

Art. 70.- La ley establecera 6rganos y procedimientos para que el sistema educativo
nacional rinda cuentas periédicamente a la sociedad sobre la calidad de la ensefianza y su
relacion con las necesidades del desarrollo nacional.

Art. 71.- En el presupuesto general del Estado se asignara no menos del treinta por ciento
de los ingresos corrientes totales del gobierno central, para la educacion y la erradicacion
del analfabetismo.

La educacion fiscomisional, la particular gratuita, la especial y la artesanal, debidamente
calificadas en los términos y condiciones que sefiale la ley, recibiran ayuda del Estado. Los
organismos del régimen seccional autonomo podran colaborar con las entidades publicas y
privadas, con los mismos propésitos, sin perjuicio de las obligaciones que asuman en el
proceso de descentralizacion.

Art. 72.- Las personas naturales y juridicas podran realizar aportes econdmicos para la
dotacién de infraestructura, mobiliario y material didactico del sector educativo, los que
seran deducibles del pago de obligaciones tributarias, en los términos que sefiale la ley.

Art. 73.- La ley regularé la carrera docente y la politica salarial, garantizara la estabilidad,
capacitacién, promocion y justa remuneracion de los educadores en todos los niveles y
modalidades, a base de la evaluacién de su desempefio.

Art. 74.- La educacion superior estara conformada por universidades, escuelas politécnicas
e institutos superiores técnicos y tecnoldgicos. Sera planificada, regulada y coordinada por
el Consejo Nacional de Educacion Superior, cuya integracion, atribuciones y obligaciones

constaréan en la ley.

Entre las instituciones de educacion superior, la sociedad y el Estado, existira una
interaccion que les permita contribuir de manera efectiva y actualizada a mejorar la
produccidn de bienes y servicios y el desarrollo sustentable del pais, en armonia con los
planes nacionales, regionales y locales.

Art. 75.- Seran funciones principales de las universidades y escuelas politécnicas, la
investigacion cientifica, la formacidn profesional y técnica, la creacion y desarrollo de la
cultura nacional y su difusion en los sectores populares, asi como el estudio y el
planteamiento de soluciones para los problemas del pais, a fin de contribuir a crear una
nueva y mas justa sociedad ecuatoriana, con metodos y orientaciones especificos para el
cumplimiento de estos fines.



Las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares seran personas juridicas
autonomas sin fines de lucro, que se regiran por la ley y por sus estatutos, aprobados por el
Consejo Nacional de Educacion Superior.

Como consecuencia de la autonomia, la Funcién Ejecutiva o sus érganos, autoridades o
funcionarios, no podran clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, privarlas de sus
rentas o asignaciones presupuestarias ni retardar injustificadamente sus transferencias.

Sus recintos seran inviolables. No podréan ser allanados sino en los casos y términos en que
puede serlo el domicilio de una persona. La vigilancia y mantenimiento del orden interno
seran de competencia y responsabilidad de sus autoridades. Cuando se necesite el resguardo
de la fuerza publica, la maxima autoridad universitaria o politécnica solicitara la asistencia
pertinente.

Art. 76.- Las universidades y escuelas politécnicas seran creadas por el Congreso Nacional
mediante ley, previo informe favorable y obligatorio del Consejo Nacional de Educacion
Superior, que autorizara el funcionamiento de los institutos superiores técnicos y
tecnoldgicos, de acuerdo con la ley.

Art. 77.- El Estado garantizara la igualdad de oportunidad de acceso a la educacion
superior. Ninguna persona podréa ser privada de acceder a ella por razones econémicas; para
el efecto, las entidades de educacion superior estableceran programas de crédito y becas.

Ingresaran a las universidades y escuelas politécnicas quienes cumplan los requisitos
establecidos por el sistema nacional obligatorio de admisién y nivelacion.

Art. 78.- Para asegurar el cumplimiento de los fines y funciones de las instituciones
estatales de educacion superior, el Estado garantizara su financiamiento e incrementara su
patrimonio.

Por su parte, las universidades y escuelas politécnicas crearan fuentes complementarias de
ingresos y sistemas de contribucion.

Sin perjuicio de otras fuentes de financiamiento de origen publico y privado o alcanzadas
mediante autogestion, las rentas vigentes asignadas a universidades y escuelas politécnicas
publicas en el presupuesto general del Estado, se incrementaran anualmente y de manera
obligatoria, de acuerdo con el crecimiento de los ingresos corrientes totales del gobierno
central.

Art. 79.- Para asegurar los objetivos de calidad, las instituciones de educacion superior
estaran obligadas a la rendicién social de cuentas, para lo cual se establecera un sistema
autonomo de evaluacion y acreditacion, que funcionara en forma independiente, en
cooperacion y coordinacion con el Consejo Nacional de Educacién Superior.

Para los mismos efectos, en el escalafon del docente universitario y politécnico se
estimularan especialmente los méritos, la capacitacion y la especializacion de postgrado.



Seccion novena
De la ciencia y tecnologia

Art. 80.- El Estado fomentara la ciencia y la tecnologia, especialmente en todos los niveles
educativos, dirigidas a mejorar la productividad, la competitividad, el manejo sustentable
de los recursos naturales, y a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

Garantizara la libertad de las actividades cientificas y tecnoldgicas y la proteccion legal de
sus resultados, asi como el conocimiento ancestral colectivo.

La investigacion cientifica y tecnoldgica se llevara a cabo en las universidades, escuelas
politécnicas, institutos superiores técnicos y tecnolégicos y centros de investigacion
cientifica, en coordinacion con los sectores productivos cuando sea pertinente, y con el
organismo publico que establezca la ley, la que regulard también el estatuto del
investigador cientifico.



LEY ORGANICA DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR
CAPITULO XI

DEL FINANCIAMIENTO Y DEL PATRIMONIO DE LAS INSTITUCIONES Y
ORGANISMOS

DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 70.- El patrimonio de las instituciones del Sistema Nacional de Educacion Superior
esta constituido por:

a) Todos los bienes inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su propiedad;

b) Los bienes de distinta naturaleza que adquieran en el futuro a cualquier titulo;

c) Las rentas establecidas en el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico
(FOPEDEUPO), las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto

General del Estado, con los incrementos que manda la Constitucion Politica del Ecuador;

d) Las rentas que son asignadas a las universidades y escuelas politécnicas como participes
en tributos y que se encuentran determinadas o se determinaren por leyes y decretos;

e) Los ingresos por matriculas, derechos, tasas y aranceles;
f) Los reditos obtenidos en sus operaciones financieras;

g) Los beneficios obtenidos por su participacion en empresas productoras de bienes y
Servicios;

h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones a su favor;

i) Los fondos autogenerados por cursos extracurriculares, seminarios, consultorias,
prestacion de servicios y similares;

J) Los ingresos provenientes del cincuenta por ciento (50%) del producto de la venta
forzada de los bienes confiscados como fruto de la accion del Estado en su lucha contra el
narcotrafico, que se destinaran exclusivamente a proyectos de investigacion e inversion.
Las universidades y escuelas politécnicas podran ser depositarias de los bienes confiscados,
mediante convenio con el CONSEP en el que se deberan establecer los limites de esta
responsabilidad. Los bienes a que se refiere este literal no causaran impuesto predial;

k) Los ingresos provenientes de patentes y marcas registradas como fruto de sus
investigaciones;



I) Los saldos presupuestarios existentes a la finalizacién del ejercicio econémico, que
obligatoriamente deberan incorporarse en el presupuesto del nuevo periodo; v,

m) Cualesquiera otros bienes y fondos que les correspondan o que adquieran de acuerdo
con la Ley.

Art. 71.- Para la fijacion del valor de la matricula o los registros por asignaturas en los
establecimientos de régimen publico se tomara en cuenta, entre otros aspectos, la situacion
socioecondémica del estudiante y de su familia.

Las universidades, escuelas politécnicas e institutos superiores de régimen particular tienen
facultad para determinar, a través de su maximo érgano colegiado superior, las
contribuciones de sus estudiantes por concepto de matricula, registro, colegiatura,
pensiones, derechos, aranceles y tasas por servicios, de acuerdo con su organizacion
interna, recursos que seran destinados a financiar su actividad, sin perseguir fines de lucro.
En todo caso, estas contribuciones serén fijadas en moneda de curso legal y las
correspondientes a pensiones o colegiatura tendran valores diferenciados considerando,
entre otros, los parametros mencionados para la matricula en los establecimientos publicos.

Los centros de educacion superior estableceran tasas que se aproximen al costo de
produccidn de los servicios correspondientes.

En caso de haber saldos positivos en sus estados financieros, seran destinados a un fondo
patrimonial con el propdsito de financiar inversiones en fondos bibliograficos, teleméticos,
equipamiento, infraestructura y programas de bienestar de los integrantes de la comunidad
institucional, priorizando el sistema de ayudas econémicas, crédito educativo y becas para
los estudiantes.

Art. 72.- En cumplimiento de la disposicion constitucional de que las universidades y
escuelas politécnicas son instituciones sin fines de lucro, el CONESUP definird y
controlara el cumplimiento de las directrices generales en esta materia para el conjunto del
sistema nacional de educacion superior.

Art. 73.- Los centros de educacidn superior podran crear empresas de autogestion para la
produccion y comercializacion de bienes y servicios relacionados con su actividad
académica y podran efectuar inversiones financieras, de conformidad con la Ley.

Art. 74.- El Estado mantendré las asignaciones fiscales para las instituciones del Sistema
Nacional de Educacion Superior de régimen publico y de régimen particular que reciben
cofinanciamiento estatal, existentes a la fecha de la promulgacion de esta Ley y las
aumentara anualmente de manera obligatoria por o menos en el mismo porcentaje que se
incrementen los ingresos corrientes totales del Presupuesto del Gobierno Central,
incluyendo el FOPEDEUPOQ, sin perjuicio del crecimiento de ingresos por su participacién
en rentas provenientes de leyes tributarias especiales.



En caso de reforma de leyes que modifiquen las fuentes de financiamiento del Sistema
Nacional de Educacién Superior, se preservaran las proporciones de recursos vigentes y se
propiciara su incremento.

Art. 75.- Sin perjuicio de la garantia establecida en el articulo 78 de la Constitucion Politica
de la Republica, la distribucion de los incrementos que el Estado asigne en el futuro sera
determinada por el CONESUP, de conformidad con un nuevo sistema de asignaciones que
tendra como base, entre otros, criterios de calidad e indicadores de desempefio académico
de las instituciones, costos normativos por carreras, nimero de alumnos, necesidades de
cada institucion, nimero de profesores a tiempo completo y con titulo académico de
posgrado.

Para el funcionamiento de la Secretaria Técnica Administrativa y el Sistema Nacional de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior se destinara el uno por ciento (1%) del
monto de las rentas que por leyes tributarias y asignaciones presupuestarias corresponden a
las universidades y escuelas politécnicas.

Los incrementos de asignaciones o0 recursos que se hagan a las universidades y escuelas
politécnicas se distribuirdn en un noventa por ciento (90%) a favor de las publicas u
oficiales y en un diez por ciento (10%) en beneficio de las particulares cofinanciadas, de
acuerdo a los parametros sefialados en el inciso primero de este articulo.

Previa esta distribucion, el Ministerio de Finanzas asignara e incrementara anualmente los
recursos econodmicos suficientes para el CONESUP y el Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacion, de acuerdo con sus requerimientos presupuestarios.

La asignacion de los incrementos de los fondos sefialados en los literales b) y e) y el
ochenta y cinco por ciento (85%) de los fondos del literal ¢) del articulo 1 de la Ley que
crea el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO),
conforme a lo dispuesto en el primer inciso de este articulo, asi como los que en el futuro se
crearen como asignaciones globales, seran determinadas por el CONESUP, destinando el
noventa por ciento (90%) a favor de las universidades y escuelas politécnicas publicas y el
diez por ciento (10%) a las de régimen particular cofinanciadas por el Estado, de acuerdo
con los parametros que se establecieren.

Art. 76.- Establécese el Fondo de Fomento de la Educacion Técnica y Tecnoldgica, que
sera regulado por la ley que se expedira al efecto.

Art. 77.- Establécese el Fondo de Desarrollo Académico Institucional con el quince por
ciento (15%) de los recursos referidos en el literal ¢) del articulo 1 de la Ley constitutiva
del FOPEDEUPO, a partir del periodo fiscal inmediato a la aprobacion de esta Ley, cuya
distribucion se asignara para inversiones en el siguiente orden de prioridad:

a) Capacitacion de docentes e investigadores a nivel de posgrado;

b) Programas y proyectos de investigacion cientifica y tecnologica;



¢) Equipamiento; vy,
d) Crédito educativo, becas y ayudas econémicas para los estudiantes.

El CONESUP reglamentaré la utilizacién de estos recursos, considerando las proporciones
definidas para las instituciones publicas y las particulares cofinanciadas por el Estado, a
través de programas o proyectos.

La vigilancia del cumplimiento sera de responsabilidad del CONESUP y su administracion
estard a cargo de cada universidad o escuela politécnica beneficiaria.

Art. 78.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de la
Republica, las donaciones o legados que realicen personas naturales o juridicas a las
universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos y tecnoldgicos o al
CONESUP, deberan ser registrados mediante escritura publica, de ser pertinente. Las
empresas que distribuyan programas informéticos deberan conceder el uso de las licencias
obligatorias de los respectivos programas, a favor de las instituciones de educacion
superior, para fines académicos. Las donaciones no podran ser hechas por quienes
mantengan obligaciones tributarias impagas, ni deberan exceder del veinticinco por ciento
(25%) del impuesto a la renta causado en el afio fiscal respectivo. El valor donado sera
imputable al valor a pagar por impuesto a la renta del ejercicio fiscal. EI CONESUP, en
coordinacion con el Servicio de Rentas Internas, incorporara al reglamento las normas que
regulen el cumplimiento de esta disposicion.

Los recursos obtenidos por este concepto deberan destinarse Unicamente a inversiones en
recursos bibliograficos, equipos, laboratorios, cursos de posgrado, capacitacion profesional
y para financiar proyectos de investigacion.

Art. 79.- El Banco Central del Ecuador acreditara automaticamente, en las respectivas
cuentas de las instituciones de régimen oficial y particular cofinanciadas por el Estado, las
rentas establecidas a su favor por la Ley.

De conformidad con lo dispuesto en el literal h) del articulo primero de la Ley que creo el
Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico, el Banco Central del Ecuador
y el Ministerio de Finanzas, en su caso, acreditardn automéaticamente en las cuentas
corrientes del CONESUP vy de las universidades y escuelas politécnicas, en un plazo no
mayor a cinco dias de la acreditacion realizada por los agentes de retencion o de originada
la obligacion, la participacion que les corresponde por leyes tributarias y asignaciones
presupuestarias de acuerdo a los porcentajes y distribucion establecidos para cada entidad
por el CONESUP.

El Gerente del Banco Central y el Ministro de Finanzas tendran la responsabilidad solidaria
a que hubiere lugar por desacatar estas normas.



Art. 80.- El Banco del Estado u otras entidades financieras concederan préstamos a las
instituciones del Sistema Nacional de Educacidn Superior, basandose en las estimaciones
de sus rentas anuales. Estos créditos se destinaran a cubrir gastos contemplados en sus
presupuestos, correspondientes a desarrollo y equipamiento.

Art. 81.- Conforme dispone la Ley constitutiva del FOPEDEUPO, el Estado contribuird con
fondos equivalentes al uno por ciento (1%) del ingreso corriente neto del Presupuesto del
Gobierno Central especificamente para el fomento de la investigacion cientifica y
tecnoldgica de las universidades y escuelas politécnicas. Para este mismo fin se destinaran
los recursos generados por la Ley 145 y sus reformas, sin perjuicio de lo que corresponda a
otros organismos. El Ministerio de Finanzas hara constar en forma obligatoria los recursos
correspondientes en el Presupuesto General del Estado.

La distribucidn de los fondos de investigacion, que seran concursables, la hara la Comision
para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica del Consejo Nacional de Educacion
Superior, que estara integrada por cinco miembros. La asignacion se realizara basandose en
programas o proyectos de investigacion, previa evaluacion y calificacion, segun el
reglamento correspondiente que para el efecto expedird el CONESUP.

Art. 82.- Los centros de educacion superior asignaran obligatoriamente en sus presupuestos,
por lo menos el seis por ciento (6%) a programas y proyectos de investigacion, actividades
culturales, publicaciones y posgrados. EI CONESUP velara por la aplicacion de esta
disposicion.

Art. 83.- Los centros de educacidn superior publicos y particulares cofinanciados por el
Estado estan exentos del pago de toda clase de impuestos y contribuciones fiscales,
municipales, especiales o adicionales, incluyendo la contribucion a la Contraloria General
del Estado.

En los actos y contratos en que intervengan estas instituciones debera pagar el tributo la
contraparte, en la proporcion que le corresponda.

Todo espectaculo cultural y deportivo organizado por las instituciones del Sistema
Nacional de Educacion Superior en sus locales estara exento de todo impuesto. Los
recursos que se obtuvieren iran en beneficio de la institucion.

La correspondencia oficial de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares cofinanciadas por el Estado gozara de franquicia postal en los servicios
publicos.

En el cobro de tasas, las instituciones y empresas publicas y privadas daran un tratamiento
diferenciado a los centros de educacion superior, reduciendo un porcentaje significativo de
las tasas regulares vigentes.

Art. 84.- Para la exoneracion de derechos aduaneros y adicionales en la importacién de
articulos y materiales que hace referencia el articulo precedente, se requeriran los informes



favorables de los organismos pertinentes. Si no los emitieren en el plazo de quince (15) dias
laborables, se entendera que los informes son favorables.

Art. 85.- El CONESUP, las universidades y las escuelas politécnicas podran enajenar sus
bienes observando, en lo pertinente, las disposiciones de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control y el Reglamento de Bienes del Sector Publico. Para la
enajenacion de los bienes inmuebles de los centros de educacion superior se requerird una
autorizacion expresa del CONESUP.

Art. 86.- En caso de extincion de una universidad o escuela politécnica, todos sus bienes
pasaran a ser destinados a una finalidad educativa pablica o particular, segun sea el caso.
Antes de este proceso, la institucion deberd cumplir todas sus obligaciones laborales y los
compromisos académicos con sus estudiantes.

Art. 87.-Para el uso de los fondos que no sean provenientes del Estado, las universidades y
escuelas politécnicas publicas y particulares cofinanciadas por el Estado estaran sujetas a
su normatividad interna y a las decisiones de su maximo 6rgano colegiado superior. Su
control se sujetaré a los mecanismos especiales de su auditoria interna y a los establecidos
por la Contraloria General del Estado, la que organizara un sistema de control y auditoria,
de acuerdo a las caracteristicas peculiares de los establecimientos de educacion superior.

Art. 88.- El Banco Central del Ecuador y demas instituciones que posean informacion
financiera pertinente al estudio y control del financiamiento de las instituciones de
educacidn superior, estan obligadas a facilitar su acceso al CONESUP y a las auditoras
externas autorizadas por este organismo.

Sin perjuicio de lo anterior, para fines informativos y estadisticos los centros de educacion
superior enviaran anualmente al CONESUP su presupuesto anual debidamente aprobado y
las liquidaciones presupuestarias de cada ejercicio econémico.

Las universidades y escuelas politécnicas podran contratar auditorias externas.
Art. 89.- Los centros de educacion superior publicos y el CONESUP tienen derecho a

utilizar la jurisdiccién coactiva para el cobro de los titulos de crédito que se emitan por
cualquier concepto de obligaciones.



REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY

CAPITULO I
DE LOS RECURSOS Y SU ADMINISTRACION

Art. 39.- Las universidades y escuelas politécnicas publicas y cofinanciadas gozarén, para
el cumplimiento de sus funciones, de autofinanciamiento en base a sus rentas establecidas
en la Ley que creo el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnicas
FOPEDEUPO. La correcta y eficiente utilizacion de sus recursos por participacion en
recaudaciones tributarias y las asignadas en el Presupuesto General del Estado, seran de
responsabilidad de las autoridades y organismos de gobierno de cada universidad o escuela
politécnica. Las universidades y politécnicas deberan respetar el uso de recursos de acuerdo
a lo sefialado en el Art. 1, literal i) del FOPEDEUPO, debiendo el CONESUP fijar los
porcentajes para inversion o equipamiento e investigacion.

Art. 40.- Los centros de educacion superior, de conformidad con lo establecido en el inciso
tercero del Art. 71 de la ley, procuraran establecer tasas y aranceles que financien la
prestacion de los servicios que suministren a los miembros de la institucion o a terceros,
incluyendo en ello el costo reposicion y mantenimiento de bienes y equipos que utilicen
para dicho efecto.

Art. 41.- El CONESUP y el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion, CONEA,
aprobaran su presupuesto anual y las reformas pertinentes. EI organismo que prevea el
estatuto de cada universidad o escuela politécnica, aprobara y reformara, bajo su
responsabilidad el presupuesto de la institucion.

El CONESUP, el CONEA vy las universidades y escuelas politécnicas, estableceran el
régimen de remuneraciones e incentivos a la calidad académica y administrativa que
corresponda, teniendo en cuenta su capacidad econdmica financiera.

Art. 42.- El Banco Central del Ecuador de acuerdo a los porcentajes de participacion en
rentas tributarias que correspondan a cada universidad y escuela politécnica y que seran
establecidos por el CONESUP en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas,
acreditara semanalmente a la cuenta de cada universidad y escuela politécnica, el
CONESUP y del CONEA, las rentas que le correspondan de conformidad con lo
establecido en el Art. 79 de la ley.

Para el efecto indicado en el inciso anterior, la Direccion Nacional de Tesoreria del
Ministerio de Economia y Finanzas enviara la primera semana del mes de enero de cada
afio, los porcentajes y valores que correspondan acreditarse a cada universidad y
politécnica; valores que seran susceptibles de revision trimestralmente de acuerdo al
comportamiento de las recaudaciones de tributos de las que son participes.



El Gerente General del Banco Central y el Ministro de Economia y Finanzas tendran
responsabilidad legal por el incumplimiento de la disposicion referida en el Art. 79 de la ley
y en este reglamento.

Art. 43.- Los viajes a eventos, becas, cursos de especializacion al exterior de autoridades,
docentes, funcionarios y empleados; y la fijacion de viaticos dentro y fuera del pais,
deberan ser autorizados y reglamentados por el organismo de cada universidad o escuela
politécnica que determine su estatuto. La escala de viaticos debera responder a la jerarquia
de la autoridad, docente o funcionario que deba viajar.

En el caso de los miembros del CONESUP, del CONEA y de los funcionarios de las
secretarias técnicas, los viajes y viaticos los autorizara y reglamentara el CONESUP o el
CONEA, respectivamente.

CAPITULO Il DEL CONTROL DE LOS RECURSQOS

Art. 44.- Para efectos de control del buen uso de recursos publicos, las universidades y
escuelas politécnicas publicas y cofinanciadas deberan contar obligatoriamente con una
unidad de auditoria interna, pudiendo, para tener un mas transparente uso de sus rentas,
contratar auditorias externas calificadas e idoneas. La Contraloria General del Estado en
coordinacion con el CONESUP y el CONEA organizara un sistema de control y auditoria
del uso de fondos publicos que perciban las universidades y politécnicas, el mismo que
correspondera a las caracteristicas peculiares de estos establecimientos de educacion
superior.

Art. 45.- Las disposiciones de la ley que se refieren al régimen de control administrativo y
econdmico-financiero sobre las universidades y escuelas politécnicas se sujetaran al ambito
de competencia que prescribe el Art. 211 de la Constitucién Politica de la Republica para la
Contraloria General del Estado.



LEY QUE CREA EL FONDO PERMANENTE DE DESARROLLO
UNIVERSITARIO Y POLITECNICO (FOPEDEUPO)

Art. 1.- Créase el Fondo de Desarrollo Universitario y Politécnico, el mismo que se
financiara con los siguientes recursos:

a) Las asignaciones establecidas por el Ministerio de Finanzas, constantes del actual
Presupuesto del Gobierno Central para 1996 sin perjuicio de los recursos que le asignen
para atender los incrementos de remuneracion y méas beneficios de orden social que se
expidan de conformidad con la Ley;

b) Las rentas fijadas en la vigente Ley de Régimen Tributario del 11% del impuesto a la
renta, 10% para las Universidades y Escuelas Politécnicas de régimen oficial o publico y
1% para las de régimen particular con subsidio estatal; las rentas provenientes del Impuesto
a la Renta Petrolera; y las asignaciones por concepto de recaudaciones de tributos a los
consumos especiales

establecidos en la Ley No 63. que no afecten a la maternidad gratuita;

c) El equivalente al 4% del rendimiento total del IVA que constara como partida global a
partir del Presupuesto del Estado de 1997: el 7% en 1998 y el 10% a partir de 1999. Los
valores recibidos seran distribuidos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador;

d) El 1% del ingreso corriente neto del Presupuesto del Gobierno Central, que se asigna
especificamente para el fomento de la investigacion cientifica y tecnoldgica segin lo
consignado en el articulo 47.de la misma Ley de Universidades;

e) El 5% del impuesto a la explotacion de los recursos minerales metalicos y no metalicos,
excluidos los recursos provenientes del petrdleo, y sin perjuicio de lo que de esta Gltima
fuente econdmica actualmente reciban las instituciones de educacion superior;

f) El Estado ecuatoriano por medio del Consejo Nacional de Desarrollo y del Ministerio de
Finanzas tramitara a medida de sus posibilidades la obtencion de Créditos externos a favor
de las Universidades y Escuelas Politécnicas del pais, a efectos de impulsar programas de
equipamiento e inversion en desarrollo e investigacion cientifica para cuyo fin se seguiran
los tramites y se obtendran los informes determinados por la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control;

g) Para efectos de la distribucion de los incrementos anuales de los recursos que se
produzcan como consecuencia del aumento de ingresos generados por las

leyes, a las que se refiere la presente Ley. el Ministerio de Finanzas coordinard la
distribucion porcentual que debe hacerse cada afio con el Concejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politéecnicas(CONEUP) en concordancia

con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas:

h} Las rentas que se asignan para las Universidades y Escuelas Politécnicas de
conformidad con la presente Ley seran transferidas automaticamente por el Banco



Central a la cuenta de cada una de las Universidades y Escuelas Politécnicas, asi como a la
del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas
(CONUEP), en los montos y porcentajes que consten del Presupuesto Anual del Estado;

i) De los nuevos recursos que se asignan en los literales c) y e) de la presente Ley, el 35%
se destinara a la carrera académica y capacitacion en beneficio del docente universitario; el
55% para investigacion e inversion

inclusive la infraestructura fisica y el equipamiento; y el 10% para cursos y becas de
postgrado; y.

j) La creacién del Fondo en nada afecta los derechos que tiene y la participacion que recibe
de la recaudacion del IVA la Universidad Agraria del Ecuador, de acuerdo al articulo No 4,
literal b) de la Ley No. 158, publicada en

el Registro Oficial No 980 del 16 de julio de 1992, ni afecta lo consignado en los literales
a), ¢) y d) del mencionada articulo. Ademas mantienen los derechos

que le otorga la Ley No. 158 referida anteriormente.

DISPOSICION TRANSITORIA.- De los recursos que se obtengan por la aplicacion de esta
Ley, exclusivamente en el ejercicio financiero de 1997, se podran destinar hasta el 25%
para cubrir el déficit presupuestario de afios anteriores que

hubieren originado obligaciones pendientes de pago.

La Escuela Politécnica del Ejército también sera beneficiada de los nuevos recursos que se-
establecen en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley. que tiene el caracter de especial, prevalecera
sobre cualquier otra que se le oponga y entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito. Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Plenario de las Comisiones legislativas del Congreso Nacional del Ecuador, a
los Veintitrés dias del mes de abril de mil novecientos noventa y seis.

f.) Dr. Fabian Alarcon Rivera, Presidente del Congreso Nacional

f) Ab. Roberto E. Mufioz Aviles, Secretario General del Congreso Nacional, (E).

Certifico que la copia que antecede es igual a su original que reposa en los archivos de la
Secretaria General



RESOLUCION ADOPTADA EN SESION DEL
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
20 DE MARZO DEL 2003

SESION 05

RESOLUCION RCP-S05 -N° 135 -03

EL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

Considerando:

Que, el Consejo Nacional de Educacion Superior en sesion del 18 de diciembre del 2002,
de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Educacion Superior, mediante resolucion
RCP-S28-303-02, determiné el nuevo sistema de asignaciones para la distribucion de los
incrementos de las rentas a las Universidades y Escuelas Politécnicas publicas y
particulares cofinanciadas que el Estado asigne para el afio 2003;

Que, la auditoria de datos llevada a cabo en el afio 2001 por parte de la Secretaria Técnica
Administrativa, esta relacionada con la informacion que se requiere para la distribucion de
las rentas entre las Universidades y Escuelas Politécnicas, segin la normativa que estuvo
vigente y que fue dictada por el ex CONUEP y que por lo tanto no incluia algunos criterios
y pardmetros que constan en el nuevo sistema de asignaciones;

Que, es necesario determinar el indice de distribucién de rentas para el afio 2003, aplicando
el nuevo sistema de asignaciones al incremento de las rentas del FOPEDEUPO que se
hallan en el presupuesto general del Estado para el ejercicio econdémico del 2003, sobre la
base de la Ultima actualizacion de datos llevada a cabo en el afio 2001 con la verificacion y
validacién de la informacion realizada hasta el 30 de junio del 2002;

Por lo expuesto y en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias

RESUELVE:

Dictar las siguientes normas transitorias a la Resolucion RCP-S28-303-02, a ser aplicadas
en el afio 2003 para la distribucion del incremento en el presente ejercicio fiscal, de las
rentas que le corresponden a las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y
Particulares Cofinanciadas:



Art. 1.- Para establecer el criterio N° 1, por “nimero de estudiantes” en su componente 2,
“nivel de permanencia y promocion inicial”, a todos los estudiantes que cursen una carrera
posterior a los estudios preuniversitarios se les asignara un coeficiente de ponderacion de
uno (1), independiente del porcentaje de aprobacidn de carreras, materias o creditos.

Art. 2.- Se consideraran “estudiantes del preuniversitario” a aquellos matriculados como
estudiantes regulares en una Universidad o Escuela Politécnica para un curso
preuniversitario con una duracion de al menos tres meses efectivos. Los estudiantes de
preuniversitario tendran un coeficiente de ponderacién para el componente 2 del criterio N°
1, de veinte décimos (0.2) y para el célculo de este criterio no se tomara en cuenta el
componente 1, area de estudio, si la universidad o escuela politécnica no lo ha especificado.

Art. 3.- Para la aplicacion del criterio N° 4, “Eficiencia Administrativa”, inicial y
transitoriamente, para el afio 2003 se considerara que todas las Universidades y Escuelas
Politécnicas tienen igual eficiencia administrativa.

Art. 4.- Para la aplicacion del criterio N° 5, “Patrimonio Institucional”, inicial y
transitoriamente, para el afio 2003, se considerara que todas las Universidades y Escuelas
Politécnicas invertirdn en patrimonio institucional porcentajes iguales con respecto a su
presupuesto.

Art. 5.- El indice para la distribucion del incremento de las rentas del 2003 para las
Universidades y Escuelas Politécnicas publicas y particulares cofinanciadas se encuentra
detallado en el Anexo N° 1, y que forma parte de la presente resolucion.

Art. 6.- La asignacion anual para el 2003, de las Universidades y Escuelas Politécnicas
publicas y particulares cofinanciadas se fundamenta en la Resolucién N°. R-24-048 del H.
Congreso Nacional, del 27 de febrero, con la cual se aprueba el presupuesto del Gobierno
Central y de las Entidades Auténomas; la distribucion aprobada por el Consejo Nacional de
Educacion Superior para el afio 2002 mediante Resolucion RCPS28-N°. 302-002, y; la
aplicacion del Art 5 de la presente resolucion al incremento de las rentas del 2003.

Como resultado de estos tres elementos, se obtiene la asignacion anual cuyo detalle se
encuentra en el Anexo N° 2, y que forma parte de la presente resolucion.

Dado en la ciudad de Quito, en la sala de Sesiones del Consejo Nacional de Educacion
Superior, a los veinte dias del mes de marzo del afio dos mil tres

CERTIFICO Que la Resolucién anterior fue aprobada por el CONESUP, con el quérum
legal y entra en vigencia, conforme consta en el Acta de aprobacion, a cuyo texto me
remito.

f)Lic. Medardo Luzuriaga Z.
SECRETARIO DE ACTAS Y COMUNICACIONES



4. CRITERIOS DE ASIGNACION DE RECURSOS

El sistema de distribucion de las rentas asignadas para la Universidad Ecuatoriana por parte
del Estado, viene siendo observada por la mayoria de instituciones de educacion superior
del pais, particularmente en lo que hace referente a la identificacion de variables y
determinacion de los indicadores correspondientes.

Reconocemos que es casi imposible poder medir de manera objetiva y exacta las
diferentes circunstancias y parametros internos de cada universidad , pero si
podemos , y de hecho hemos observado, la existencia de algunos que son
comunes en la Universidad Ecuatoriana y que representan gran importancia, por
lo que necesariamente deben ser tomados en cuenta para tratar de establecer
algunas sindéresis en el trato justo y equitativo a todas y cada una de las
instituciones universitarias.

LOS CRITERIOS DE DISTRIBUCION DEBEN MANTENERSE EN:

1. Por Numero de Estudiantes 35%

2. Por Necesidades (partes iguales) 30%

3. Por Carrera 31% 100%
4. Por Eficiencia Administrativa

5. Por Patrimonio Institucional 4%

Como esquema general de distribucién de rentas
Criterio No. 1: Por Numero de Estudiantes.

Se deben ponderar los siguientes componentes: Area de Estudio, Nivel de
Permanencia y Promocion Inicial, y Modalidad.

Componente 1: Area de Estudio

CARRERAS TERMINALES, DE TERCER COEFICIENTE
NIVEL Y DE NIVEL TECNICOY DE ]
TECNOLOGICO SUPERIOR PONDERACION
En Ciencias de Ingenierfa, Ciencias Biologicas y 2
Ciencias de la Saludo.
En Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales 1.5
En Ciencias Humanisticas, Sociales y Administrativas 1




Nivel Técnico Superior 40%
(De los coeficientes planteados para tercer
nivel)

Nivel Tecnolégico 60%o
(De los coeficientes planteados para tercer
nivel)

Es conocido que la inversion y atencion que deben dar las universidades a los
estudiantes de carreras de ingenierfa y la salud en el mas econémico de los casos,
es el doble de lo que puede dedicarse a los estudiantes de carreras humanisticas
que pueden desarrollar sus clases en aulas y con poco o escasa implementacion
de equipo didactico; aun cuando en la linea de la modernizacién de los procesos,
éstas también requieren inversiones técnicas de singular importancia, siempre
seran inferiores en ese porcentaje a las inversiones necesarias para carreras
técnicas, de ingenierfa y la salud en las que son indispensables los aperos de la
enseflanza, equipos especializados para practicas, asi como de laboratorios,
talleres, granjas, aulas tipo, sistemas demostrativos, etc, etc.

Componente 2: Nivel de Permanencia y Promocién Inicial

Se consideran alumnos de los centros de educacion superior a los estudiantes que se
encuentren legalmente registrados o matriculados y participen de acuerdo a la
normatividad vigente en cursos regulares de carreras legalmente aprobadas por el
CONESUP.

NIVEL DE LOS ALUMNOS DE COEFICIENTE
PREGRADO DE
PONDERACION
Alumnos de pregrado 1

1.3 Componente 3: Modalidad

Esta también ampliamente demostrado que el costo universitario no es el mismo para
atender a un estudiante de carrera presencial que un estudiante de carrera Semipresencial o
no presencial; algunos estudios realizados por universidades espariolas han demostrado que
el costo de un estudiante presencial es 8 veces mas alto que un estudiante Semipresencial o
no presencial. Debe considerarse que los cursos semipresenciales o no presénciales en la
casi totalidad de los casos, son autofinanciados y el esquema administrativo, docente y
estructura que implica atender a los estudiantes a distancia, estan siendo considerados
dentro de los otros parametros de distribucion de asignaciones. Consecuentemente, se




plantea asignar un peso a los estudiantes semipresenciales o0 no presencial, proporcional a
los razonamientos expuestos.

La propuesta entonces es, considerar a los estudiantes presenciales,
semipresenciales y no presencial las siguientes ponderaciones.

MODALIDAD COEFICIENTE DE PONDERACION
Estudiantes modalidad Presencial 1
Estudiantes modalidad 0.25
Semipresencial
Estudiantes modalidad no Presencial 0.1

De la configuracién, comparacion y valoracion de cada uno de estas
caracteristicas y parametros aplicados a los estudiantes, se debera elaborar los
indices que correspondan a la distribucion del 35% que se asigna a las
universidades por el Numero de Estudiantes legalmente matriculados, en cuya
némina no deberan estar presente los matriculados a los cursos propedéuticos o
preuniversitarios para evitar confusiones o duplicados y que en un mismo ciclo
lectivo, aparezcan como estudiantes de preuniversitarios y estudiantes de primer
curso.

Criterio No. 2: Por Necesidades (partes iguales)

Todas las instituciones de educacién superior han sido creadas a la busqueda de
ayudar a resolver la problematica y las necesidades sociales en la que se encuentra
la comunidad a la que sirven, ya sea por la via de la formacién y capacitacion
profesional de los recursos humanos, asi como de la generacion, validacion y
aplicacion de tecnologias. A través de la investigacion cientifica y adicionalmente,
por la prestacion de servicios, asesoria y vinculacion que apunten al
mejoramiento de la calidad de vida del entorno, de su influencia de la colectividad
local y regional en particular del pafs, y la humanidad en general.

En este contexto es necesario destacar la participacion activa de las Universidades
y Escuelas Politécnicas, cuya participacion resulta de singular y positiva
importancia para el desarrollo del pafs.

Creemos que es imprescindible propender al desarrollo y fortalecimiento de las
instituciones pequefias porque representan auténticos polos de desarrollo
regional y estan ayudando a transformar al pais en las diferentes regiones de la
patria.



NECESIDADES (PARTES IGUALES) | COEFICIENTE DE PONDERACION
Distribucion de asignaciones 30%
equitativa

La supervivencia y adecuado desempefio, de las Universidades y Escuelas
Politécnicas asi como la diversificacion de su oferta de servicios y la expansion de
su matricula, dependera basicamente de este 30%, en adicién, nadie puede
argumentar en contrario que las necesidades sociales de cada region del pais
requieren ser abordadas con un sentido estricto de equidad.

Criterio No. 3: Por Carreras (Nivel de Estudio)

Se consideran aqui los elementos de diferenciacion mas importantes entre le nivel
de pregrado y el nivel de postgrado, reconociendo y valorando en ambos casos,
que las necesidades y recursos para su implementacién tienen diferentes
concepciones y que los costos de su operacion también registran diferencias
significativas.

De igual forma se establece una diferenciaciéon entre las varias areas del
conocimiento que estan presentes en las distintas ofertas académicas de pregrado
de las instituciones de educacién superior del pais.

Somos conscientes que este factor reviste vital importancia en los procesos
formativos de los profesionales ya que el costo econdmico tiene que ver
directamente con la carrera escogida. No es lo mismo, ni el costo es el mismo, de
una carrera humanistica con el de una carrera técnica o de ingenieria o de la
salud, éstas ultimas requeriran de mayor dedicaciéon e implementacién de equipos,
por ello, y tratando de ser congruente con esta realidad, esta comision propone la
ratificacion de la distribucion de indice de carrera considerando lo siguiente:

Componente No. 1: Nivel de Pregrado

En este nivel se reconoce la capacidad de las instituciones de educacion supetior
para formar y capacitar profesionalmente los recursos humanos de nuestra
sociedad, sin embargo, y sin desmerecer las cualidades de todos los proceso de
cada una de ellas, integrantes del sistema de educaciéon del pais, es necesario
ponderar diferencialmente las carreras ofertadas en funcion del area del
conocimiento en la que estan insertas, a causa de los costos en que incurren cada



universidad para desarrollar procesos de ensefianza-aprendizaje adecuados, asi
como para preservar su calidad y promover su mejoramiento continuo.

Esta comision recomienda que el 16% de las asignaciones deben ser distribuidos
entre las universidades que demuestren la existencia legal de carreras vinculadas
con las diferentes areas del conocimiento, segun la siguiente ponderacion:

CARRERA TERMINALES ,DE TERCER COEFICIENTE DE
NIVEL'Y DE’ NIVEL TECNICO Y PONDERACION
TECNOLOGICO SUPERIOR
En Ciencias de Ingenierfa, Ciencias Bioldgicas 2
y Ciencias de la Salud.
En Ciencias Fisicas, Matematica y Naturales. 1.5
En Ciencias Humanisticas, Sociales y 1
Administrativas.
Nivel Técnico Superior. 40%
(De los coeficientes planteados para
tercer nivel)
Nivel Tecnologo 60%o
(De los coeficientes planteados para
tercer nivel)

Componente No. 2: Nivel de Postgrado

En este nivel se reconoce la capacidad de las instituciones de educacion supetior
para generar la base cientifica y tecnoldgica de nuestra sociedad, por la via de
fortalecer los procesos de investigacion, sin embargo, y sin desmerecer las
cualidades de ellas, en cada una de las universidades, es necesario ponderar
diferencialmente la titulacion de los cursos en el nivel de postgrado, de
conformidad con la reglamentacion vigente, a causa de los costos en que incurren
como consecuencia de la organizaciéon de los mismos, y en la ejecuciéon de los
procesos adecuados para promover el continuo mejoramiento en la tarea de la
investigacion, y que estos sean aplicables a la solucién de los problemas
nacionales dentro del ambito de accién de cada institucion de educacion superior.

Se ratifica el porcentaje del 5% de las asignaciones a ser distribuida entre las
instituciones que demuestren la existencia legal de carrera de Postgrado, con la
siguiente ponderacion:

TITULACION DE POSTGRADO | COEFICIENTE DE \




PONDERACION
Carrera de Diplomado 0.5
Carrera de Especialista 1
Carrera de Maestria
Carrera de Doctorado en cuarto nivel 3

Componente No.3: Dedicacion Docente

El tiempo de dedicacién del personal Docente, ya sea en actividades docentes,
investigacion, extension, o asistencia técnica, generara beneficios en el desarrollo
de los procesos de ensefianza- aprendizaje. Sin desmerecer la dedicacién a tiempo
completo, creemos que la dedicacion a tiempo parcial genera beneficios
vinculados con la experiencia del docente, adquirida en el libre ejercicio de su
profesion.

Esta comision recomienda distribuir el 5% de las asignaciones entre las
universidades y escuelas politécnicas legalmente constituidas atendiendo la
dedicacion del personal docente con la siguiente ponderacion:

DEDICACION DOCENTE COEFICIENTE DE PONDERACION
Hasta 10 horas de dedicacién 1
De 10 a 20 horas de dedicacion 1.75
De 21 a 30 horas de dedicacion 2.5
De 31 a 40 horas de dedicacion 3.25

Componente No.4: Titulacién Docente

Internacionalmente se reconoce que mientras mayor sea el nivel de titulacion
académica de la planta docente mejor sera la calidad de los procesos
institucionales, favoreciendo de manera particular, el area de investigacion
integrada al area docente, lo cual redundara en beneficio para las instituciones de
educacion superior y la colectividad.

En atencién al titulo de personal docente en las instituciones, se distribuira el 5%
de las asignaciones que corresponden a las universidades, con la siguiente
valoracion.

TITULACION DOCENTE COEFICIENTE DE PONDERACION

Docentes con titulo de Doctor de 4
cuarto nivel




Docentes con titulo de Master 3
Docentes con titulo de Especialistas 2
Docentes con titulo de Diplomado 1.5
Docentes con titulo de Pregrado 1

Criterio No.4: Eficiencia Administrativa

La Comision Econoémica recomienda que el 4% por eficiencia administrativa se
incorpore al criterio No. 3 (por Carreras) del componente No. 1 (nivel de
Pregrado) quedando del 12% al 16% de distribucién, hasta encontrar criterios de
consensos para la valoracion de Eficiencia Administrativa.

Criterio No.5: Patrimonio Institucional

Es necesario impulsar los gastos de inversion por sobre los gastos corrientes, el
invertir en activos fijos mejorara las condiciones y ambiente propicio para las
actividades de ensefianza — aprendizaje, investigacion, y en general, las tareas de
apoyo administrativo a las funciones sustantivas de las instituciones de educacion
superior.

Esta comision considerando que la universidad estatal ecuatoriana es una institucion del
Estado que requiere acrecentar su patrimonio, que en suma es patrimonio del estado,
plantea distribuir el 4% de las asignaciones a la universidad ecuatoriana.

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

ACTIVOS MENOS PASIVOS = PATRIMONIO INSTITUCIONAL 4%




5. CONCLUSIONES

Existen evidentes progresos en el aspecto normativo para garantizar una buena gestion
financiera de las instituciones de educacidon superior, es asi que el FOPEDEUPO garantiza
la existencia de una fuente segura de financiamiento y brinda autonomia econémica,
quedaria por resolver el mecanismo mediante el cual se efectle la transferencia automatica
de los recursos a las cuentas de las universidades.

La ausencia de un Plan Integral participativo de desarrollo del sistema de educacion
superior del Ecuador es un gran limitante para lograr la excelencia en la gestion financiera,
ya que los presupuestos en muchos casos ain son concebidos desde principios
economicistas y no de proyectos con resultados mensurables.

Se a efectuado un importante esfuerzo para contar con un Sistema de Informacion
Universitario, para que este otorgue mejores beneficios al desarrollo de la educacion
superior se requiere perfeccionarlo y automatizarlo, buscando alternativas expeditas para
efectuar oportunas auditorias académicas que viabilicen una distribucion justa y equitativa
de los recursos econémicos.

La consolidacion de organizaciones nacionales ayuda a perfeccionar la gestion, resulta
trascendente la accion politica que desarrolla la Asociacion de Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas del Ecuador (ASUEPPE), generando una serie de iniciativas y
acciones coordinadas especialmente en el ambito econémico — financiero; gracias a ello se
ha logrado detener las intenciones del Ministerio de Economia y Finanzas de atentar contra
los recursos financieros de las Instituciones de Educacion Superior, la combinacion de
acciones de hecho y de derecho han posibilitado esto que a mi juicio es un éxito. La
Asociacion de funcionarios de las areas financieras de las Universidades y Escuelas
Politécnicas (AFAF) en el ambito de la capacitacion y actualizacion del personal
especializado a favorecido al desarrollo de la gestion financiera.

Para cumplir adecuadamente con la obligacion legal y ética de rendir cuentas; la Ley
Organica de Administracion Financiera y Control (LOAFYC), la Guia de elaboracién de
presupuestos, el sistema integrado de gestion Financiera (SIGEF) y la Guia de auditoria
interna de las Universidades y Escuelas Politécnicas, se han constituido en Gtiles
herramientas para transparentar los procesos administrativos del area financiera.

El Consejo nacional de evaluacion y acreditacion (CONEA) puede en determinado resultar
un factor trascendente el los procesos de desarrollo de la gestion financiera, pero adn le
queda a este organismo un largo camino por recorrer para constituirse en un importante
ente de apoyo para el desarrollo del sistema de educacion superior.

La ley que creo los Centros de Transferencia de Tecnologia (CTT), puede ser muy util a la
hora de generar recursos economicos alternativos, la real trascendencia de esto se
establecera cuando se sepa establecer un criterio de equilibrio entre oferta y demanda y para
ello hace mucha falta la promulgacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia.



