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RESUMEN

El presente trabajo intelectual, que lleva por titulo “Sistema de proteccion
internacional y nacional vigente contra crimenes de lesa humanidad” expone
esta problematica mundial, considerada en su conjunto como la mas grave en
su especie, destacandose que persisten en el tiempo a la actualidad, ante la
indiferencia de la sociedad toda y el apafiamiento en muchos casos, de los
propios gobiernos de distintos Estados. En el Marco teérico se hace un trazado
gue arranca en la evolucién historica de los Crimenes de lesa humanidad,
incluso mucho antes de las Guerras mundiales, luego se lo define desde el
punto de vista de la doctrina y las leyes internacionales. Se definen sus
caracteristicas, requisitos configuradores y modalidades mas comunes.
Asimismo se enmarca esta preocupacion universal al contexto institucional y
legal vigente en Paraguay. En lo que a la Metodologia de trabajo respecta, se
trata de una investigacion de enfoque positivista, de nivel descriptivo y no
experimental, cuyo universo de estudio se enmarca en las fuentes primarias
legales y doctrinales que han servido de apoyo para las conclusiones arribadas
en la obra. Tanto las conclusiones como las recomendaciones hechas,
obedecen en rigor a los objetivos planteados en la parte introductoria de esta
tarea investigativa, cuya exposicion se halla en el respectivo apartado final.

Palabras claves: crimen internacional — derechos humanos — lesa humanidad

— imprescriptibilidad — justica.
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MARCO INTRODUCTORIO

Tema de Investigacion

Sistema de proteccion internacional y nacional vigente contra crimenes de lesa

humanidad.
Planteamiento, formulacion y delimitacion del problema

Los crimenes de lesa humanidad son conductas tipificadas por la Corte
Internacional, y que por sus caracteristicas, agravian a la humanidad entera.
La sociedad internacional se ha visto terriblemente afectada a lo largo de la
historia por hechos punibles de este tipo. Entidades de derechos humanos
como la Organizacién de las Naciones Unidas han establecido un sistema de
proteccién internacional que permite prevenir y reprimir este tipo de hechos, y
Paraguay forma parte de dicha nucleacion.

El Estatuto de Roma que fuera adoptado en la ciudad que lleva el mismo
nombre, el 17 de julio de 1998, sefiala que: “Un crimen de lesa humanidad se
refiere a cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque, tales como asesinato, exterminio, esclavitud,
deportacion o traslado forzoso de poblacion, encarcelacion u otra privacion
grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho
internacional; tortura, violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable; persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, desaparicion forzada de
personas, crimen de apartheid y otros actos inhumanos de caracter similar que
acusen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la

integridad fisica o la salud mental o fisica”.
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Al leer los hechos que comprenden los Crimenes de lesa humanidad, hasta
pareceria ser que se habla de realidades lejanas a la que nos toca vivir en el
pais; sin embargo, muchos de estos males que atentan contra los derechos
humanos de poblaciones enteras, siguen produciéndose justamente porque

por la indiferencia mundial en la que se ha caido globalmente.

Y considerando que es un problema mundial, y que por tanto, afecta al

Paraguay, surgen las siguientes interrogantes investigativas
Preguntas de Investigacion

Pregunta General

e ¢ Qué abarca el concepto de crimenes de lesa humanidad tipificados en
el Estatuto de Roma de 19987

Preguntas Especificas

e ¢ Cual es el fundamento de la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa

humanidad tipificados en el Estatuto de Roma de 19987?

e (Qué establecen las disposiciones normativas nacionales respecto a la
proteccién de bienes juridicos afectados por los denominados crimenes
de lesa humanidad?

e ¢ Qué obligaciones asume el Estado paraguayo frente a la Comunidad

internacional en la lucha contra los crimenes de lesa humanidad?
Objetivos de Investigacion

Objetivo General

e Conocer lo que abarca el concepto de crimenes de lesa humanidad

tipificados en el Estatuto de Roma de 1998.
Objetivos Especificos

e Identificar el fundamento de la imprescriptibilidad de los crimenes de

lesa humanidad, tipificados en el Estatuto de Roma de 1998;
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e Tomar conocimiento de lo establecido por las disposiciones normativas
nacionales respecto a la proteccion de bienes juridicos afectados por los

denominados crimenes de lesa humanidad;

e Reconocer las obligaciones que asume el Estado paraguayo frente a la
Comunidad internacional en la lucha contra los crimenes de lesa

humanidad.

Justificacion

Como personas del &mbito de derecho, es fundamental que conocer sobre
esta problematica, y por sobre todo, la interiorizacion sobre lo que el Paraguay
asume como postura a nivel internacional en la lucha contra este tipo de
crimenes. Por ello, el aporte que este trabajo investigativo descriptivo
pretende, servird para profundizar los conocimientos y concientizar de este
modo, a la sociedad en general y a las personas que trabajan en el ambito

juridico, sea cual sea el papel que desempefien.

Respecto a la problematica, es relevante conocer sus principales caracteres,
asi como sus causas Yy efectos juridicos, sociales, etc. Esto podra permitir
tomar medidas y sobre todo acciones que controlen y erradiquen estos hechos
atroces, pero, sobre todo prevenir esta situacion donde toda la comunidad

internacional se ve afectada.

Viabilidad y limitaciones de estudio

El trabajo de investigacién no ofrece mayores inconvenientes en su realizacion,
es decir, es factible de ser iniciado y concluido, pues se cuentan con
informaciones de fuentes primarias, como ser doctrina de autores nacionales
(libros) y cuerpos normativos legales y fuentes secundarias fidedignas como
documentos de sitios oficiales de la plataforma Internet, que responden al
planteo problematico del mismo. También se pone de resalto que existe

recurso humano y tecnoldgico o logistico necesario, y en lo que respecta al
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aspecto economico o financiero, se sustenta con recursos propios del

investigador.

En cuanto a las limitaciones, se ha seleccionado un solo aspecto de la realidad
a ser estudiado, delimitados en sus linderos a través de las interrogantes ya
planteadas. Se establecen limites sin descuidar los aspectos mas importantes
y significativos, explicitados en las preguntas y objetivos especificos como ya

se ha dicho.
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MARCO TEORICO

Antecedentes investigativos

Como Antecedente investigativo se encuentra el trabajo investigativo de la
Autora Abog. Laura Ocampo, Juez Penal de Sentencia Circunscripcion Judicial
de Neembucu. Su obra lleva por titulo “Impunidad de los delitos de lesa

humanidad”

El trabajo presenta las siguientes conclusiones: “Las violaciones, o
transgresiones de los Delitos de Lesa Humanidad en la época del Gobierno
Dictatorial, ha dejado profundas secuelas nefastas en los ciudadanos
Paraguayos, es mas, en una generacion, que abarca entre los afios 1954 a
1989, y hasta nuestros dias, lo mas resaltante, fue, es y sera la mentira, el eje
fundamental de todos los males, creando el panico a traves de actos violentos,
fraguando documentos e instrumentos a fin de mantener un Régimen Déspota
para satisfaccion econdémica de unos pocos, olvidando fomentar el bienestar
de todos los Paraguayos. En fin, no necesariamente toda mala experiencia
sirve para destruir al hombre, sino ayuda a no repetir nunca mas, los tratos
crueles inhumanos que degradaron la dignidad de los hombres y mujeres del
Paraguay, nifios que han sido testigos de tan flagrante violacion de los

derechos humanos.

Si bien se ha tomado como ejemplo dos casos paradigmaticos, demostrando
las atrocidades del Gobierno de esa época y existen muchos casos que
guedan impunes por las siguientes razones y causas, la mentira, y la falta de
voluntad politica de llevar adelante sanciones ejemplificadora para una
sociedad que va evolucionando paulatinamente por el camino de la
democracia. Se resalta dos casos elegidos por sus caracteristicas

trascendentales de impacto Juridico-Social e Internacional.

El primero, Mario Shaerer Prono: ha recorrido las tres instancias judiciales,
confirmandose todas las resoluciones de primera, segunda y tercera instancia
agregados en el presente trabajo. Sentando un precedente, magnifico por la

sentencia ejemplificadora impuestas a los procesados por el homicidio, tortura
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y otros. En esta causa se ha demostrado con certeza toda la manipulacion, y el

fraude de la Epoca pasada.

El segundo, Agustin Goiburu: el Paraguay posee una sentencia condenatoria
de fecha 22 de diciembre de 2006 caratulado “Caso Goiburu y otros vs.
Paraguay” (fondo reparaciones y costas), emanada de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Es singular el caso Goiburu, donde el Paraguay posee
una sentencia condenatoria sefialada por una desaparicion forzada del Dr.
Goiburu, que fue victima de la violacion de Lesa Humanidad acompafiado por
sus familiares, dicha situacion se halla legislada en el Art. 5 de la Constitucion
Nacional en los tratados internacionales, pero no asi en la lay 1160 del Cadigo
Penal, cabe sefalar que como delito de Lesa Humanidad (desaparicion
forzada) nuestro Cédigo Penal en ninguno de sus Arts. Legisla, el Hecho
Punible de Lesa Humanidad, convirtiéendose de esta manera en un
contrasentido de no poseer en su Codigo Penal de fondo un articulo que
declare y juzgue el delito de desaparicion forzada, por otro lado el Art. 309,
tortura engloba todo lo que tendria que ser incluido en un capitulo Unico e

independiente como reza el Art. 5 de la Constitucion Nacional

Finalmente, recomienda un Anteproyecto de ley incluyendo como delitos de
Lesa Humanidad en el Cédigo Penal como lo establece la Constitucién

Nacional. (Ocampo)
Bases teodricas
Una aproximacion al concepto de delitos de lesa humanidad

La respuesta debe elaborarse necesariamente en el marco del derecho penal
internacional y derecho humanitario, que a través del tiempo fueron creando
normas, que prohibian ciertas conductas, y de esa manera pretendieron
proteger los bienes juridicos de mayor trascendencia e importancia para el

Hombre.

El concepto fue evolucionando a traves de la historia y ampliandose la nébmina
de actos prohibidos, llegando a la definicibn méas elaborada en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional (ERCPI), que reclama también, la

concrecion de elementos objetivos y subjetivos para conformar un tipo penal
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especial, que se hallan comprendidos, como dice el preambulo del Estatuto de
Roma (cuarto parrafo) entre “los crimenes mas graves de trascendencia para

la comunidad internacional en su conjunto”.

En términos generales son delitos contra la humanidad aquellos cometidos
contra bienes juridicos fundamentales (vida, integridad fisica, libertad, etc.),
gue pueden cometerse en tiempo de paz o de guerra, pero necesariamente en
el marco de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil,
donde se le exige al autor el conocimiento de dicho ataque. (Gonzalez
Gonzalez, 2014)

Surgieron por la necesidad de proteger a las personas de las atrocidades que

contra ellas se cometian, principalmente durante los conflictos bélicos.

No es casualidad que el concepto se elabore como consecuencia de

determinados hechos especificos de la historia.

De alli que el derecho humanitario no pretende relegitimar la guerra, se admite
su existencia pero como un hecho de poder, que no desaparece con el
discurso del jurista. En consecuencia, el derecho humanitario, trata de hacer un
uso racional de su limitado poder, para reducir la violencia irracional de ese

mero hecho de poder que es la guerra.

Asimismo incluirlos dentro de un esquema de jurisdiccidén universal es tratar de
evitar que crimenes particularmente horrendos queden sin castigo por una

cuestion de riguroso criterio territorialista.
Surgimiento historico de los crimenes de lesa humanidad

La nocion de crimen contra la humanidad o crimen de lesa humanidad recibio
su primer consagracion normativa en el siglo XIX, en el afio 1868, cuando se
dict6 la “Declaracion de San Petersburgo”. Alli se limitaba el uso de explosivos

y otros proyectiles incendiarios como “contrarios a las leyes de la humanidad”

Posteriormente, en oportunidad de la primer Conferencia de Paz de La Haya —
1899 — se adoptod por unanimidad la conocida clausula Martens como parte del
Preambulo de la “Convencioén de La Haya relativa a las Leyes y Costumbres de

la Guerra Terrestre”. Esta clausula, recogi6 por primera vez el deber del trato
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humano hacia los combatientes de guerra aun en ausencia de normas legales
positivas. La clausula Martens fue recogida posteriormente en numerosas

convenciones de derecho humanitario. (Gonzalez Gonzélez, 2014)

Luego, en el siglo XX, la primera referencia a esta modalidad de crimenes de
lesa humanidad se realiz6 en el curso de la | Guerra Mundial, en la Declaracion
de Francia, Gran Bretafia y Rusia — 24 de mayo de 1915 — donde se proclamo
gue los crimenes cometidos por el Imperio Otomano contra la poblacion
Armenia en Turquia constituian “ crimenes contra la humanidad y la civilizacion
por los cuales los miembros del Gobierno turco deben ser considerados

responsables, al igual que sus agentes implicados en las masacres”.

Poco tiempo después — en el afio 1919 — en la Conferencia de Paz de Paris se
elaboré el Tratado de Versalles que determind cuales eran los hechos que
constituian crimenes contra la humanidad y la civilizacién, entre los que incluyé
el asesinato, la masacre, la tortura de civiles, la deportacion, el trabajo forzado
y el ataque a plazas indefensas u hospitales, entre otros.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el Estatuto del Tribunal de
Nuremberg, establecido como anexo al “Acuerdo de Londres” (suscrito por los
Estados Unidos, Reino Unido, y Union Soviética, 8 de agosto de 1945)
distinguié tres categorias de crimenes para el juzgamiento de los principales
jerarcas de la Alemania nazi: a) los crimenes contra la paz, b) los crimenes de
guerra; y c) los crimenes contra la humanidad entre los que incluyo el
asesinato, el exterminio, el sometimiento a esclavitud, la deportacion, otros
actos inhumanos cometidos contra una poblacion civil, antes o durante la
guerra y la persecucion politica, racial o religiosa como parte de la ejecucion o

en conexion con otro crimen de competencia del Tribunal.

La caracteristica mas importante de esta enumeracion radicé en que los
crimenes de competencia del Tribunal, podian perseguirse aunque las leyes
internas de los Estados donde hubieran ocurrido no condenaren esos actos,
pues se consideraba que constituian crimenes contra el derecho internacional
en su conjunto, y no contra la normativa nacional del territorio donde hubieren

sido perpetrados. (Gonzalez Gonzalez, 2014)
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En su sentencia el Tribunal de Nuremberg atribuyé a los crimenes contra la
humanidad un caracter complementario o subsidiario a los crimenes de guerra,
porque interpret6 que los mismos (los crimenes contra la humanidad) solo
podian tener lugar sobre la poblacion de un pais ocupado y por parte de las
fuerzas invasoras pero siempre en conexion con un crimen de guerra: carecian
de autonomia. Esta caracteristica, en realidad no significaba un obstaculo para
el juzgamiento de los jerarcas nazis por ese entonces, pero si crearia
problemas en el futuro por atar la suerte de estos crimenes a la existencia de

un conflicto armado.

El juzgamiento de los demas responsables del nazismo se efectué por medio
de la Ley N° 10 del Consejo de Control Aliado (autoridad legislativa de toda
Alemania hacia fines de 1945 e integrada por los Comandantes de las cuatro
Potencias Aliadas). Alli se establecio (Articulo Il ‘c’) que los crimenes contra la
humanidad eran las “atrocidades y delitos, incluidos pero no limitados al
asesinato, exterminio, sometimiento a esclavitud, deportacion,
encarcelamiento, tortura, violacidn y otros actos inhumanos cometidos contra
una poblacién civil, o la persecucién politica, racial o religiosa, en violaciéon o
no a las leyes nacionales del pais donde los mismos hubiesen sido

perpetrados”.

Esta normativa, aplicada por tribunales locales o por tribunales designados por
las Potencias Aliadas, expandio la definicién de los crimenes de lesa
humanidad, pues incluy6 al encarcelamiento arbitrario, la tortura y la violaciéon y
suprimié — por primera vez — la necesaria vinculacién de estos crimenes con

los crimenes de guerra.

Puede decirse que este fue el primer cambio que reclamo la doctrina:
proclamar la independencia de los crimenes contra la humanidad respecto de
la situacion de guerra. Por ese entonces (afio 1946) la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob6 una resolucion con la cual hizo suyo y convalido
los principios que guiaron al Tribunal de Nuremberg en los procesos judiciales
gue siguiera contra los jerarcas del nazismo y las sentencias por él dictadas.
Por intermedio de esta resolucion las Naciones Unidas afirmaron que el

Tribunal tomo en cuenta principios ya existentes de derecho internacional, de
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fuente consuetudinaria. Es decir, proclamo que para la humanidad ciertos
actos constituian crimenes, aunque no estuvieran “tipificados” por decirlo de

alguna manera, por el derecho internacional convencional.

De esta manera las masacres y los exterminios, o la persecucioén racial o
religiosa constituian crimenes con independencia de una norma o convencién
escrita aceptada por los Estados, pues lo consagraba la practica entre las

naciones civilizadas.

Solo con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, cuando se hicieron
publicos los actos de barbarie cometidos antes y durante la contienda, surgio la
necesidad de contar con instrumentos normativos que obligaran a los Estados
a respetar los derechos humanos fundamentales. Desde ese entonces se ha
atribuido a distintos delitos el caracter de crimenes contra la humanidad y ese

proceso ha sido gradual pero incesante hasta el presente.

En el texto “Los principios de Derecho Internacional Reconocidos en la Carta y
Sentencia del Tribunal de Nuremberg” (adoptada por la Comisién de Derecho
Internacional de la ONU), se atribuy6 el caracter de crimenes contra la
humanidad al asesinato, el exterminio, el sometimiento a la esclavitud, la
deportacion y otros actos inhumanos realizados contra una poblacién civil y la
persecucion politica, racial o religiosa, condicionandolos nuevamente a su
conexion con un crimen contra la paz o un crimen de guerra. Tampoco
consagro el principio en virtud del cual si la legislacién nacional no
contemplaba como criminal tales conductas ello no era 6bice para que, desde

el derecho internacional, asi se entendiera y castigara.

En el “Proyecto de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad”
redactado por la Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas en
1954 declaré como tales — entre otros — al asesinato, el exterminio, el
sometimiento a esclavitud, la deportacion y la persecucion social, politica,
racial, religiosa o cultural por las autoridades de un Estado o por particulares
gue cuenten con la instigacion o tolerancia de tales autoridades. También
reiterd la ausencia de inmunidad de que pudieran valerse los jefes de Estado o

de Gobierno con relacion a tales crimenes y la obediencia debida.
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Mas recientemente, varios crimenes contra la humanidad han sido objeto de
declaraciones y convenciones especificas y las prohibiciones en ellos
contenidas han adquirido en muchos casos el status de disposiciones de ius
cogens, esto es, han alcanzado una jerarquia juridica tal que no se admite
validamente que un estado pueda aceptar tales interdicciones como conductas
permitidas o tolerables. Por ejemplo, la prohibicion de genocidio, esclavitud o
tortura reviste hoy dia una jerarquia juridica de tal naturaleza que es de
imperativo cumplimiento por todas las naciones, con independencia de que
hayan o no ratificado las convenciones que reprimen dichas conductas. En
consecuencia, esas prohibiciones no pueden ser dejadas sin efecto por
tratados entre Estados y cualquier convencion en tal sentido es nula para el

derecho internacional.

El “Estatuto del Tribunal Internacional para la Antigua Yugoslavia” (adoptado
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en ejercicio de las
potestades que le confiere el Capitulo VII de la Carta de las ONU), establece
en su articulo 5 que se consideraran “crimenes contra la humanidad los
siguientes actos, a saber: el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la
deportacion, el encarcelamiento arbitrario, la tortura, la violacién, la
persecucién politica, racial o religiosa y “otros actos inhumanos” “(...) cuando
sean cometidos durante un conflicto armado internacional o no internacional y

dirigidos contra una poblacién civil’. (Forer & L6pez Diaz, 2010)

Este Tribunal ad hoc ejerce su jurisdiccion con relacion a ciertos crimenes de
derecho internacional (genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra) cometidos en el territorio de la Antigua Yugoslavia desde 1991 y ha
dictado ya numerosas sentencias de suma trascendencia para el desarrollo del
derecho internacional, contribuyendo a impedir la impunidad de los

responsables de crimenes atroces.

El Tribunal también, interpretando su Estatuto, ha indicado que los crimenes
contra la humanidad no deben estar dirigidos -necesariamente- contra toda
una poblacién civil en su conjunto, sino que basta que una parte de ella haya
sido objeto de las conductas citadas para configurar los llamados “crimenes de

lesa humanidad”. En este sentido, en la sentencia de apelacion en el asunto
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Prosecutor v. Tadic, el Tribunal para la ex Yugoslavia establecio que “(...) el
derecho internacional consuetudinario ya no requeria como condicion la
existencia de un lazo entre los crimenes contra la humanidad y un conflicto
armado internacional; por consiguiente este puede cometerse en tiempos de
paz. Por lo demas, ya en la Convencion de 1968 sobre imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, se hacia referencia
en su articulo 1° b), a los crimenes de lesa humanidad ‘cometidos tanto en
tiempo de guerra como en tiempo de paz segun la definicién dada en el
Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg del ocho de agosto de
1945(...)". (Forer & Lopez Diaz, 2010)

Asimismo ha explicado que: “Es actualmente aceptado como regla del derecho
internacional consuetudinario que los crimenes contra la humanidad no

requieren conexidn alguna con un conflicto armado de caracter internacional’.

Por su parte, el concepto que brinda el articulo 3 del “Estatuto del Tribunal Ad
Hoc para Ruanda”, difiere -aunque no en sustancia- de la definicion
consagrada por el Articulo 5 del Estatuto que rige el anterior Tribunal
Internacional. En efecto, ante el Tribunal con sede en Arusha, Tanzania, se
exige que los crimenes contra la humanidad hayan sido cometidos “como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil”.
Razonablemente ya no se exige que los mismos hayan sido perpetrados
“durante un conflicto armado”, como si lo era en la Carta del Tribunal de
Nuremberg y el Estatuto del Tribunal para la Antigua Yugoslavia. En cuanto a
lo crimenes en si no se distinguen de las conductas descritas en el articulo 5
del Tribunal para la Antigua Yugoslavia. De esta manera el asesinato, la
tortura, la deportacion, la persecucion, etc., sélo constituiran crimenes contra la
humanidad cuando su comision haya sido sistematica o generalizada. (Forer &
Lopez Diaz, 2010)

El “Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad de 1996” sigue en lo sustancial el proyecto de 1954, pero afade -
entre otros- como crimenes contra la humanidad, la tortura, la discriminacién
racial, étnica o religiosa, el encarcelamiento arbitrario, la desaparicion forzada

de personas, la violacion, la prostitucion forzada y otras formas de abuso
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sexual. Este Proyecto de Cdédigo reitera una vez mas la ilicitud de tales
conductas, con independencia de que se encuentren incriminadas o no por las
legislaciones locales (articulo 1.2); desestima cualquier tipo de inmunidad
(art.7) y establece que todos los Estados Parte de dicha Convencion adoptaran
las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion sobre los crimenes que
enumera (agresion, genocidio, crimenes contra la humanidad, crimenes contra
las Naciones Unidas y su Personal y crimenes de guerra) “sin importar donde o
por quienes tales crimenes hayan sido cometidos”. Esto es, consagra la

jurisdiccién universal para tales actos (articulo 8).

El “Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”, que estableciera la
creacion de dicho Tribunal, adoptado por la Conferencia de Plenipotenciarios el
17 de Julio de 1998, define los crimenes de lesa humanidad del modo

siguiente:

Articulo 7.: “1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de
lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;
b) Exterminio;
c¢) Esclavitud;
d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de

normas fundamentales de derecho internacional;
f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,

esterilizacion forzada

o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable;
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h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género
definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier
acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la

competencia de la Corte;
i) Desaparicion forzada de personas;
J) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud

mental o fisica”.

El valor de esta definicién, a diferencia de las consagradas en los Estatutos de
los cuatro Tribunales ad hoc que hasta el presente han existido, es que la
misma fue lograda mediante el consenso de 120 paises contra so6lo 7 opuestos
a ella. Esta “universalidad” en su definicion le otorga un grado de legitimidad de
la que tal vez carecen las restantes definiciones que hemos visto y expresa en
gran medida el estadio actual de la materia para el derecho internacional.
(Gonzélez Gonzélez, 2014)

Como se advierte del referido texto los crimenes contra la humanidad se
distinguen de los delitos comunes u ordinarios no sélo por su misma naturaleza
y magnitud, pues constituyen “los crimenes mas graves de trascendencia para
la comunidad internacional en su conjunto”, en el propio lenguaje del Estatuto
citado, sino porgue son actos u omisiones practicados de manera generalizada
0 sistematica contra una poblacion civil. En este sentido hay acuerdo en
sefalar que dichos actos deben estar dirigidos contra una parte o porcién de la
poblacién civil de un pais o region, sin que sea necesario que los crimenes

estén enderezados contra toda la poblacion civil en su conjunto.

En plena concordancia con la doctrina moderna el Estatuto de Roma

desvincula también los crimenes de lesa humanidad de los conflictos armados.
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Una disposicidn de particular relevancia del Estatuto consiste en el caracter
imprescriptible que atribuye a todos los crimenes de competencia de la Corte
Penal Internacional. Conforme sus disposiciones el genocidio, los crimenes de
lesa humanidad -cuya enumeracion no es taxativa- y los crimenes de guerra
gue enumera el Estatuto son imprescriptibles. Este criterio esta conforme con
el derecho internacional consuetudinario y convencional y con la naturaleza

misma de los crimenes en cuestion.

En cuanto a la relacion entre crimenes de guerra y de lesa humanidad con
razén se ha sostenido que, in abstracto, todos los crimenes de derecho
internacional, son conductas igualmente repudiables para la comunidad
internacional en su conjunto y ninguna jerarquia - en cuanto a su gravedad -
puede formularse a priori. De ese modo no es posible determinar de antemano
si el “exterminio” de civiles es mas o menos condenable que la “persecucién”
de aquellos fundada en motivos politicos, raciales, étnicos o religiosos; o si
esas conductas merecen un castigo mayor o menor que “someter a tortura” o
“bombardear, por cualquier medio, ciudades o pueblos que no estén
defendidos o que no sean objetivos militares”. En la determinacion de las
sanciones se estara, con seguridad, entre otras circunstancias, a la cantidad
de victimas que el ilicito haya ocasionado, la posicion de comando o
responsabilidad del imputado, los medios con que contaba para evitar tales
conductas, si fuere el caso, su verdadera intencién y conciencia y un
sinnumero de otros factores, atenuantes o agravantes, que pudieran haber
tenido lugar. Tales circunstancias, es evidente, no son dables de ser

determinadas de antemano.

La mayor gravedad de los crimenes esta fundada en la existencia de un
elemento subjetivo adicional cuando de crimenes de lesa humanidad se trata,
pues requieren el conocimiento de que el crimen se perpetra como parte de un
ataque generalizado o sistematico, extremo éste que no es requerido en los
crimenes de guerra, que sélo demandan - en principio - el marco comprensivo

de un conflicto armado.

Los crimenes de lesa humanidad pertenecen a la categoria de jus cogens,

constituyen una obligatio erga omnes y su represion es inderogable. Los
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deberes juridicos que ello acarrea son la obligacion de enjuiciar o extraditar
(aut dedere aut iudicare); la imprescriptibilidad de esos crimenes; la exclusion
de cualquier inmunidad frente a ellos; la imposibilidad de argtir la defensa de
obediencia debida (aunque en algunos casos se acepta como mitigante de
responsabilidad); la aplicacion universal de estas obligaciones, sea en tiempos
de paz como de conflicto armado y su jurisdiccién universal. (Gonzalez
Gonzalez, 2014)

Evolucién de la definiciéon de delitos de lesa humanidad

El concepto de lesa humanidad, aparece por primera vez en una declaracién
como consecuencia de la matanza de miles de armenios a manos del Imperio
Otomano en 1915. La declaracion, firmada por los gobiernos Ruso, Francés y
Britanico se referia a los crimenes en contra de la humanidad y la civilizacion.
Este concepto aparece luego de discusiones entre los distintos gobiernos, ya
gue en el borrador original se referia a los crimenes en contra de la cristiandad
y la civilizacion. Y los representantes franceses se opusieren por obvias

razones, siendo que el Imperio Otomano profesaba el Islam como religién

Después de la Primera Guerra Mundial se intento el castigo individual por los
crimenes contra la humanidad en ese conflicto. Sin embargo, solo se contaba
para la fecha con declaraciones generales, basadas en consideraciones
morales y politicas, mas que en efectivos conceptos de derecho, que
obviamente hubieran permitido el castigo y consecuentemente la imposicién de
las penas respectivas a los responsables en la ejecucion de dichas actividades

delictuales. (Asociacion Civil Observatorio social, 2014)

En particular se considera la Convencion de la Haya de 1899 como el gran
primer intento por lograr una regulacion. Sin embargo, dada su vaguedad e
imprecision, el Kaiser Wilhelm Il no pudo ser juzgado, en particular por el asilo
gue le concediera el Gobierno de los Paises Bajos. En 1945, bajo una gran
insistencia de los Estados Unidos, las potencias aliadas suscribieron el
Acuerdo de Londres, y en el mismo se acordo crear la Carta para los
Tribunales Militares Internacionales, en el cuerpo de dicha Carta se establecia
gue serian juzgados y castigados las personas encontradas culpables de

crimenes contra la humanidad. Segun este Acuerdo suscrito por las potencias
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victoriosas, los crimenes de lesa humanidad, pueden definirse como:
Asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion y cualquier otro acto inhumano
en contra de la poblacion civil, antes, después o durante la guerra, o
persecuciones basadas en razones raciales, politicas o religiosas en ejecucion
0 como parte de otros crimenes dentro de la jurisdiccion de este Tribunal, sean

0 no una violacion de las leyes internas del Estado en que se haya cometido.

Estas definiciones, conocidas como los Principios de Nuremberg, fueron
aprobadas de forma unanime por la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas, otorgandoles de esta manera un gran respaldo y
aceptacion universal. Estos principios fueron el gran resultado de la evolucién

del derecho internacional hasta esa fecha.

Posteriormente a la aceptacion de estos principios es que fueron incorporados
a numerosas legislaciones nacionales y han sido objeto de nhumerosos

estudios.

La gran evolucion en la materia jurisprudencial de estos principios de los
Tribunales de Nuremberg y de las jurisdicciones de ordenes nacionales fueron
sentando sus diversas e importantes bases de todo un cuerpo normativo y
doctrinal que facilité el establecimiento y residencia y aunado a ello otorgo la
competencia respectiva de los Tribunales Especiales de la antigua Yugoslavia,
Rwanda y la Corte Penal Internacional.

La creacion de la Corte Penal Internacional, que tiene en su tratado de
creacion conocido como el Estatuto de Roma, define como una de sus
atribuciones la persecucion de delitos de lesa humanidad, entre otros delitos
de mayor importancia para la comunidad internacional, tiene un amplio
mandato, solo limitado por el texto del Estatuto, la aceptacion por parte de los
Estados miembros y la fecha en que asumieron ese compromiso. Por lo cual

se convierte en un antecedente Unico en la historia del derecho internacional.

Otro elemento importante en la ampliacién del significado y la clasificacién de
los delitos de lesa humanidad. Desde principios y hasta finales de la década de
los 70 del Siglo XX, estos ilicitos se entendian cometidos desde el Estado. Es

decir, que cuando desde el Estado se mata o se tortura, se cometen este tipo
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de delitos que no prescriben. Pero cuando este delito era cometido por los
grupos guerrilleros o insurgentes no recibian esta tipificacion; sin embargo, un
fallo del Procurador de la Corte Internacional de Derechos Humanos de la
Haya, todos los asesinatos masivos, son delitos de lesa humanidad, por lo que
en la actualidad no importa quien cometa este acto ilegal, sera considerado de

lesa humanidad, por el sujeto pasivo y no por el activo.

Un crimen de lesa humanidad es un ataque sistematico y organizado contra la
poblacion civil. Si pudiera probarse que grupos guerrilleros realizan esos
crimenes, podria afirmarse que cometen crimenes de lesa humanidad. En el
Estatuto de Roma no hay nada que exija que sélo el Estado pueda cometer
tales crimenes. En cualquier pais, si se probara que una guerrilla produjo
atagues masivos y sistematicos contra la poblacién civil, estamos ante

crimenes de lesa humanidad. (Asociacion Civil Observatorio social, 2014)

En esta linea de interpretacion se encuentra la definicion de crimenes contra la
humanidad o crimenes de lesa humanidad, expresada en el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional comprende las conductas tipificadas como
asesinato, exterminio, deportacion, tortura, violacion, desaparicion forzada,
ejecuciones extrajudiciales, secuestro o cualquier otro acto inhumano que
cause graves sufrimientos o atente contra la salud mental o fisica de quien lo
sufre. La Unica condicién que define a estos crimenes es que dichas conductas
se cometan como parte de un ataque eminentemente de caracter generalizado
o de manera evidentemente sistematico contra una poblacion civil y con el
pleno conocimiento que dicho ataque constituye un acto degradante, que

constituye el menosprecio y humillacion contra la vida humana.

Este tipo de delito, no so6lo lo comete un Estado, sino también una organizaciéon
politica. Por lo tanto, aquellos crimenes tales como atentados, secuestros,
torturas o asesinatos cometidos por una organizacion terrorista o guerrillera
también pueden ser encuadrados como crimenes de lesa humanidad. La
palabra lesa significa agraviado, lastimado, ofendido. Por ello, estos tipos de
crimenes son de una naturaleza aberrante, que ofende, agravia e injuria a la

humanidad en su conjunto. Se trata de delitos que no prescriben, en razén de
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su gravedad. Es decir, que quienes los cometen, pueden ser perseguidos en

todo momento.

El Unico principio que hoy en dia se acepta como legitimamente del poder del
Estado, es su caracter de estructura garantizadora de los derechos iguales de
todos los ciudadanos que representa. Esto explica que al Estado se le
reconozca el derecho de crear Codigos Penales, sistemas judiciales, policiales
y penitenciarios, para que pueda arbitrar, evitar y corregir las agresiones de
unos ciudadanos contra otros, dentro de un marco juridico que son los
derechos ciudadanos. Pero cuando es el Estado mismo el que se convierte en
agresor de sus ciudadanos, éstos quedarian absolutamente desprotegidos. De
alli que la tradicion juridica universal reconocio desde tiempos remotos un area
de derechos superiores al Estado, los cuales se reivindican, no ya en calidad
de ciudadanos del Estado, sino en calidad de seres humanos, derechos que el
Estado tiene la obligacion de garantizar, no solo para legitimarse ante sus

propios ciudadanos sino ante la comunidad internacional.

Esto toma expresion juridica cuando los estados suscriben los convenios
internacionales de derechos humanos y se vinculan de forma juridicamente
con su cumplimiento ante la comunidad internacional. Por eso la expresion
derechos humanos, en contraposicion a la de derechos ciudadanos, se reservo
para designar esa area de defensa de los ciudadanos, en cuanto seres
humanos, ante un eventual Estado - agresor, area que vincula al Estado por
encima de su derecho interno, y que al ser transgredida deslegitima al mismo
Estado y legitima ipso facto la intervencién de la comunidad internacional, que
de alguna u otra manera se traduce la solidaridad de especie de los humanos

para salvar o salvaguardar de sus atributos esenciales. (Casola, 2005)

En primer lugar, cabe destacar que la expresién lesa humanidad refiere a
crimenes que, por su magnitud, lesionan o dafian a la humanidad en su
conjunto; dicho en otras palabras, se trata de “actos serios de violencia que
dafan a los seres humanos privandolos de lo que es mas esencial para ellos:
su vida, libertad, bienestar psiquico, salud y/o dignidad. Son actos que por su
extension y gravedad van mas alla de los limites tolerables por la comunidad

internacional”. Por tal motivo, en atencion a la especial gravedad que revisten,
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“‘los crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional, forman parte del
bloque duro de normas imperativas no negociables del Derecho Internacional”,
gue generan obligaciones erga omnes hacia los individuos y los Estados, en lo
gue refiere al deber de respetarlas y garantizar su respeto.

Ahora bien, de la detallada enumeracién del Articulo 7° del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, surge que son crimenes de lesa humanidad:
“...cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con

conocimiento de dicho ataque...”

En primer término, y en lo que se refiere a los elementos comunes a todos los
crimenes de lesa humanidad, es el mismo articulado el que toma a su cargo
aclarar que ataque contra una poblacion civil refiere a “una linea de conducta
gue implique la comisién multiple de actos contra una poblacion civil, de
conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion de cometer
ese ataque o para promover esa politica”. Sin embargo, con acierto ha sido
destacado por la doctrina que dicha expresion no resulta completamente clara
y se resiente la falta de notas explicativas que sirvan para despejar con
claridad meridiana el alcance de las expresiones poblacion civil y de
conformidad con la politica de un Estado u organizacién. En cuanto a lo
primero — poblacién civil — se ha dicho que tal elemento “...se identifica con
una clausula umbral que esta destinada a establecer el grado de gravedad que
resulta necesario para que los hechos susceptibles de ser considerados como
crimenes de lesa humanidad puedan entrar dentro de la competencia de la
Corte...”. De este modo, dado que el Estatuto protege tanto bienes colectivos
como individuales, poblacién civil refiere a un grupo humano, con
independencia de que concurran entre ellos signos de identidad comunes. En
este sentido, ha sido afirmado que no es necesario que el ataque se deba
dirigir contra toda la poblacién de un territorio, siendo suficiente un nimero

relevante de victimas.
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En segundo lugar, el elemento politico se refiere al término politica en sentido
amplio, entendida como plan de actuacion (ataque) preconcebido y
organizado, opuesto a la idea de violencia espontanea. En este sentido, segun
lo prescripto por el Estatuto de Roma, dicha politica puede haber sido disefiada
tanto por un Estado como por una Organizacion “sea de tipo privado, criminal o
terrorista, pues lo importante no es tanto la naturaleza de la misma sino una
necesaria estructura organica”, ya que “lo que se persigue es evitar que el
crimen contra la humanidad pueda ser cometido por personas individuales
actuando por su propia iniciativa”. Finalmente, complementando las
explicaciones precedentes corresponde sefialar asimismo que el referido
ataque a una poblacién civil, para configurar un delito de lesa humanidad, debe
ser generalizado o sistematico, lo cual involucra un criterio cuantitativo y uno
cualitativo. El término ‘generalidad’ debe interpretarse como la exigencia de
multiplicidad de victimas, y no de multiplicidad de acciones. Por su parte, el
caracter ‘sistematico’ del ataque alude a “la naturaleza organizada de los actos
de violencia y la imposibilidad de que éstos sucedan de forma espontanea”. De
este modo, puede notarse que el elemento ‘generalidad’ se relaciona con
‘poblacion civil’, en tanto que la ‘sistematicidad’ esta conectada con la politica
gue debe existir detras de la comision de crimenes de lesa humanidad.
(Casola, 2005)

Una vez desentrafiado el alcance de los elementos comunes, corresponde

analizar el significado de los particulares actos ilicitos que estan vinculados con
el objeto del presente andlisis. Siempre que involucren un ataque generalizado
0 sistematico contra una poblacion civil, constituyen delitos de lesa humanidad,

conforme el articulo 7 del ECPI, los siguientes:

En relacion a dicho texto, corresponde analizar el significado de los conceptos

por él mencionados:

a) La esclavitud implica el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad
sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos

en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios (Art. 7, 2° pfo., inc. “c
del ECPI)
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b) La deportacion o traslado forzoso de poblacion, refiere al desplazamiento
forzoso de las personas afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la
zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el
derecho internacional (Art. 7, 2° pfo., inc. “d” del ECPI)

c¢) La encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de
normas fundamentales de derecho internacional, si bien no esta definida en el
ECPI, hace alusion a la restriccion grave o privacion de la libertad individual, en
omision de lo establecido por los Pactos y Tratados internacionales sobre
derechos humanos (e.g. debido proceso, libertad de movimiento, etc.)

d) La violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable configuran conductas que atacan gravemente la libertad y dignidad
individual. Con relacién a este inciso, el ECPI explica que por “embarazo
forzado”. Se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha
dejado embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la composicion
étnica de una poblacién o de cometer otras violaciones graves del derecho
internacional (Art. 7, 2° pfo., inc. “f" del ECPI).

Crimenes de lesa humanidad

Los delitos catalogados de lesa humanidad son una abstraccién creada por el
derecho internacional para calificar a aquellos delitos por tal brutalidad y
magnitud, que alcanzan a vulnerar los valores fundamentales de convivencia,
dignidad humana y civilizada de la comunidad internacional. El fundamento
tedrico contextual del crimen conocido de lesa humanidad es el concepto

basico y central de los derechos humanos vy la tipificacion de su violacién.

Los delitos de lesa humanidad son la méaxima creacion del derecho
internacional, a través de su variante penal. Estas construcciones, en principio
de caracter académico y doctrinal, progresivamente se han enraizado en la
dindmica internacional, a medida que lo Estados han venido abrazando sus
conceptos dentro de los tratados llegando incluso, en tiempos recientes, a la
creacion de una jurisdiccion penal internacional que pueda juzgarlos.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2007)
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Estos delitos en términos generales, han tenido como propdsito la penalizacion
dentro de la esfera universal, de cierto tipo de conductas que puedan ser
perseguidas por distintas jurisdicciones, bien sea nacionales o internacionales,

con el objeto de evitar su impunidad.

La idea fundamental que sustenta estos delitos perseguidos en el &mbito
internacional reside en la creacion de una jurisdiccion internacional, que
permite a un Estado perseguir al culpable fuera de su jurisdiccién nacional,
pero al mismo tiempo facilitar a otro Estado socio en el tratado perseguirlo en
su territorio, evitando asi la impunidad que caracteriz6 una buena parte de
estos delitos en el Siglo XX, fundamentada en la importancia politica del o los
personajes que cometen los delitos, asi como la situacién interna que rodea la
comision de dichos delitos, entre otras muchas causas. Ante este hecho, los
paises se han visto obligados, debido a las necesidades de la cooperacién en
esa esfera, a dar mas flexibilidad al principio de la territorialidad de la ley penal,
creando para ello tratados y convenios que regulen la persecucion penal
internacional de estos ilicitos que atenta contra los valores sagrados, contra
principios de la civilizacién que debe ser protegidos como tales: Derechos
humanos, coexistencia pacifica de las naciones y otros. (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2007)

Definicién de crimenes de lesa humanidad

El derecho internacional ha venido estableciendo, consistentemente los
extremos de esta institucion, siendo los elementos que mas destacan los

siguientes:

a. Son ofensas particularmente odiosas de que van en contra de la dignidad
humana y constituyen una grave ofensa, humillacion, burla o degradacion de

los seres humanos.

b. No son eventos ni actos que se encuentran de maneras aisladas o
esporadicas, sino que forman parte de una politica deliberada del Estado o
practica sistemética tolerada o condenada por el mismo, sea de facto o electo

democraticamente dentro del Estado determinado.
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c. Los crimenes deberan ser perseguidos indistintamente si fueron cometidos

en tiempo de guerra o en tiempo de paz.

d. Las victimas son fundamentalmente las personas civiles de un

Estado determinado.

Ahora bien, es importante destacar el hecho que representan los crimenes de
lesa humanidad dentro de un espacio como el que constituye la jurisdiccion
universal en el derecho internacional publico, porque el juzgamiento, por parte
de algun Estado basandose en la jurisdiccion universal, requiere de un texto
normativo que lo avale, bien sea de caracter local o internacional o al menos
un principio de colaboracion y reciprocidad internacional. De esta forma, los
Estados, a través de sus respectivas administraciones de justicia, pueden
construir una red de justicia que contribuya a la eliminacion total, en la medida

de lo posible, de la impunidad.

El asesinato, el exterminio, la tortura, la persecucion politica, religioso o racial y
otros actos inhumanos, solo pueden ser calificados de actos de lesa
humanidad, si son parte de una practica. Actos inhumanos aislados de esta
naturaleza constituyen violaciones a los derechos humanos o dependiendo de
las circunstancias crimenes de guerra, pero sin el estigma que representa los

delitos de lesa humanidad.

Asimismo, es necesario que la ofensa sea parte de una politica sistematica o
en un plan de abuso generalizado. De esta manera, se puede observar que la
conceptualizacién de esta categoria de crimenes es sujeta de una gran
evolucion y normalmente producto de un acuerdo de voluntades de los
miembros de la comunidad internacional, para sustraerlo de la esfera
eminentemente nacional o domeéstica y elevarlos a una categoria que los hace
sujetos de una jurisdiccion universal, donde cualquier Estado o instancia de
caracter supraestatal, que tenga competencia y jurisdiccion para juzgar y

castigar a los autores o responsables de estos crimenes, pueda perseguirlos.

No se puede dejar a un lado la profunda y valiosa reflexion de caracter
doctrinaria que conllevan estos tipos delictuales, donde se diferencia o se

habla del vulneramiento de los valores fundamentales de todo ser humano.
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Estos delitos por su amplia complejidad y su pertenencia fundamental a los
tratados de caracter internacional; sin embargo, los mismos presentan
insuficiencias practicas en orden a solucionar los problemas planteados
por hechos de carécter delictuosos objetos de los juicios de actos
ejecutados en cumplimiento de érdenes emanados de las autoridades de
caracteres superiores, de ahi que la comprension del alcance de estos ilicitos
haya evolucionado en la practica internacional por la magnitud de las
consecuencias juridicas negativas que dichos actos conllevan en contra de los

civiles del Estado en el cual se ejecuten.
Condiciones o caracteristicas de los crimenes de lesa humanidad
e Elementos de caracter objetivo

El propio Estatuto de Roma ha establecido el significado de “ataque contra una

poblacion civil” (Art.7, num. 3 de los Elementos del Crimen).

“(...) se entendera una linea de conducta que implique la comisién multiple de
los actos indicados en el parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto contra una
poblacion civil a fin de cumplir o promover la politica de un Estado o de una
organizacion de cometer esos actos. No es necesario que los actos
constituyan un ataque militar. Se entiende que la <politica....de cometer dichos
actos> requiere que el Estado o la organizacién promueva o aliente

activamente un ataque de esa indole contra una poblacién civil”.

No se trata de cualquier acto, sino de aquellos detallados en los once
numerales de la disposicion, que ademas se realizan de manera plural. A su
vez, el atagque, requiere que esos actos formen parte de una politica de Estado
o de una organizacién. El Estatuto determina que los delitos de lesa
humanidad no son de competencia exclusiva de funcionarios o autoridades del
Estado, sino que también abarca a “agentes no estatales” si forman parte de
una organizacion. De esta manera el Estatuto amplia la responsabilidad de los

autores.

Los crimenes de lesa humanidad presuponen necesariamente un “ataque”.
Sobre este patrticular, es preciso sefalar que de conformidad con el Tribunal

Penal Internacional para la ex Yugoslavia un “ataque” denota “actos que
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implican violencia” definicion que, tratandose de crimenes de lesa humanidad,
se aleja de la nocidén propia del Derecho Internacional Humanitario. En efecto
‘en materia de crimenes de lesa humanidad, el ataque no se limita a las
hostilidades, sino que también puede comprender situaciones donde malos
tratos son infringidos a personas que no participan directamente en las

hostilidades, personas detenidas, por ejemplo”.

Asimismo, en el reciente fallo del caso Jean Pierre Bemba Gombo, la Corte
Penal Internacional sefalé que el “ataque” no alude necesariamente a un
“ataque militar” sino a cualquier “campafia u operacion en contra de la
poblacidn civil’, en consecuencia, la simple comisién de los crimenes previstos
en el articulo 7° del Estatuto de Roma se entiende como “ataque”. (Forer &
Lépez Diaz, 2010)

Por su parte — poblacion civil — es, en general aquella que no toma parte en las
hostilidades en un conflicto armado, ni nacional ni internacional. El Protocolo
Adicional | de los Convenios de Ginebra de 1949, precisa su alcance: “Articulo
50. Definicion de personas y de poblacion civil: 1. Es persona civil cualquiera
gue no pertenezca a una de las categorias de personas a que se refieren el
articulo 4, A.1), 2). 3) y 6) del lll Convencion, y el articulo 43 del presente
Protocolo (...)” 31. En otras palabras, todas las personas mencionadas en

dicha norma no son poblacién civil.

Otro aspecto de importancia a resaltar, es que la doctrina mayoritaria ha
consolidado la interpretacion de que no es necesario que los ataques estén
dirigidos contra toda una poblacion civil, siendo suficiente que sea contra una

parte de ella.

En el Derecho Internacional Humanitario, el vocablo poblacion civil se define
de conformidad con el status material de que trata el articulo 3 Comun a los
Convenios de Ginebra, en virtud del cual tendran tal condicién no solo las
personas que no toman parte en las hostilidades, sino también los
combatientes enfermos, heridos, detenidos o quienes han depuesto las armas,

entre otros.
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Asi las cosas, en tratdndose de crimenes de lesa humanidad, la expresion
poblacién civil no se define de conformidad con el status formal, es decir, en
atencién a la condicion de la victima durante el ataque, para lo cual deviene
necesario demostrar que no pertenecio a los grupos en conflicto. Por el
contrario, serd la situacion factica de la victima al momento de comision de los
crimenes, mas que su estatus, lo que determine la condicidon de poblacion civil.
Asimismo, seréan poblacion civil los grupos humanos de naturaleza
predominantemente civil , lo cual implica que la presencia de algun elemento
ajeno a tal condicién en un grupo civil no altera su naturaleza. (Forer & LOpez
Diaz, 2010)

El vocablo “generalizado” refiere a aquellos actos dirigidos contra una
multiplicidad de victimas, excluyendo aquellos actos, que aunque inhumanos,
sean aislados o estén dirigidos contra una sola victima. Asi, el exterminio de
una parte de la poblacion de un mismo credo, sera un crimen contra la
humanidad, sin necesidad que el ataque se realice contra toda la poblacion
gue profese ese credo en la region. También el homicidio de unas pocas
personas, 0 una sola incluso, en el marco de un ataque generalizado encuadra
dentro de la definicion. Por el contrario, una multiplicidad de homicidios

cometidos por un asesino serial, no encaja dentro del concepto.

La generalidad o la sistematicidad son caracteristicas definitorias de los
crimenes de lesa humanidad. En este sentido, el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia ha sefnalado lo siguiente: “El ataque puede ser generalizado o
sistematico, esto es, no sera necesario la concurrencia de ambas bases”. Por
su parte, “El ataque ‘generalizado’ se determinara, principalmente, a partir de
la cantidad de victimas”; y “la calificacién como ‘sistematico’ del ataque se
refiere a la naturaleza organizada de los actos de violenciay a la
improbabilidad de su ocurrencia por mera coincidencia”. (Forer & Lopez Diaz,
2010)

En relacion con la acreditacion de la sistematicidad, para la jurisprudencia del
mencionado tribunal no es necesario acreditar una politica o un plan criminal
sino que basta simplemente con demostrar “la naturaleza organizada de los

actos delictivos”.
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Al respecto, resulta particularmente relevante la sentencia proferida por la
Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peri mediante la cual se
condend al ex presidente Alberto Fujimori tras declararse su responsabilidad
penal en los famosos casos de Barrios Altos, La Cantuta y Sétanos de Servicio
de Inteligencia del Ejército. Mas alla de ser el fallo mediante el cual se condeno
a un ex presidente a una significativa pena privativa de la libertad, esta
providencia deviene especialmente importante por cuanto se considerd que los
delitos cometidos ostentaban el caracter de lesa humanidad, se le imput6
responsabilidad al condenado en virtud de la teoria de autoria mediata por
dominio de la voluntad en aparatos organizados de poder y la Corte se valio
principalmente de indicios para acreditar los hechos que motivaron el fallo.
(Forer & Lopez Diaz, 2010)

En suma, mientras que el vocablo sistematicidad hace alusion a la naturaleza
organizada de los actos delictivos (elemento cualitativo), el término generalidad
se refiere a que el ataque se dirija en contra de una multitud de personas

(elemento cuantitativo).

A manera de conclusién parcial, es preciso afirmar que no se configura crimen
de lesa humanidad si previamente no se demuestra un ataque generalizado o
sistematico dirigido contra la poblacion civil y la relacion existente entre la
conducta imputada y dicho contexto, asi como el conocimiento sobre tales

elementos por parte del perpetrador. (Forer & Lépez Diaz, 2010)

Con relacion al vocablo “sistematico”, la Comision de Derecho Internacional ha
explicado que se refiere a que los crimenes deben llevarse a cabo de acuerdo
a un cierto plan preconcebido; es decir, requiere una elaboracion ordenada, y

metodica de un programa para lograr el objetivo.
Debe tratarse de una “conducta colectiva” y no una conducta individual.
e Elemento de caracter subjetivo

El autor debe tener conocimiento que el ataque se realizaen dicho contexto. En

tal sentido, se requiere un conocimiento general, no preciso ni detallado.
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La interpretacion se respalda en el articulo 7.2 de los Elementos del Crimen del
ECPI por cuando refiere que “... no debe interpretarse en el sentido que
requiera prueba de que el autor tuviera conocimiento de todas las
caracteristicas del ataque ni de los detalles precisos del plan o la politica del

Estado o la organizacion”.

También como nota caracteristica, resulta el caracter de imprescriptible que el
Estatuto atribuye a los crimenes de competencia de la Corte Penal
Internacional, es decir, al genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los

crimenes de guerra.

En cuanto a la relacion entre los crimenes de guerra y los crimenes de lesa
humanidad, ninguna jerarquia en cuanto a su gravedad puede formularse a
priori, ya que todos los crimenes de derecho internacional son conductas
igualmente repudiables para la comunidad internacional en su conjunto. De
esta manera, no es posible distinguir de antemano, si el exterminio de civiles
es mas o menos condenable que la “persecucion” de aquellos fundada en
motivos politicos, raciales, étnicos o religiosos; o si dichas conductas merecen
un castigo mayor o menor que “someter a tortura” o bombardear ciudades o

pueblos que no sean objetivos militares, etc.

En otro sentido, en plena concordancia con la doctrina moderna, el Estatuto de
Roma desvincula los crimenes de lesa humanidad de los conflictos armados.

(Gonzélez Gonzélez, 2014)

En efecto, se requiere que el agente o sujeto activo conozca el contexto amplio
y general en que el acto ocurre, asi como que tal conducta es o sera parte de
un ataque generalizado o sistemético —violencia organizada— en contra de la
poblacién civil en desarrollo de un plan o de una politica. En concordancia con
lo anterior, es pertinente resaltar que siempre que se acuse y condene por
crimenes de lesa humanidad, se debera acreditar que el victimario incurrié en
tales delitos con conocimiento de la generalidad o sistematicidad, asi como de

la condicion de poblacion civil de sus victimas.
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En efecto, si bien no se podra exigir que todos y cada uno de los victimarios
conocieran en detalle los planes o las politicas de la organizacion, si se debera
demostrar que eran consientes tanto de su pertenencia a un grupo organizado
armado asi como de la naturaleza de los crimenes cometidos. (Forer & Lépez
Diaz, 2010)

Modalidades o figuras de los crimenes de lesa humanidad

Los delitos de lesa humanidad son una relacion — no taxativa — de once
conductas descriptas en el articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal

Internacional.

Articulo 7: “A los efectos del presente Estatuto se entendera por “crimen de
lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con

conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato,

b) Exterminio;

c¢) Esclavitud,

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de

normas fundamentales
de derecho internacional;
f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad

comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género
definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como

inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier
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acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la

competencia de la Corte;
i) Desaparicion forzada de personas;
J) El crimen del apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud

mental o fisica.

La enumeracién es no taxativa porque el numeral k de la citada norma, refiere
a “otros actos inhumanos de caracter similar”. En este punto, para que no
guedare como un tipo penal abierto, en los Elementos del Crimen dice que el
mencionado acto “haya tenido un caracter semejante a otro de los actos
indicados en el parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto”. Comprende por “caracter”
“‘la naturaleza y gravedad del acto”, es decir, esta conducta se asemejaria a
cualquiera de los otros diez supuestos de hecho, sin que llegue a cumplir todos

los requisitos.

Ahora bien, conforme al Art. 21 del Estatuto, la Corte aplicara el derecho, no
solamente teniendo en cuenta el Estatuto mismo, los Elementos del crimen, y
sus Reglas de Procedimiento y Prueba, sino también recurrira a los tratados, a
los principios de derecho internacional, incluso al derecho interno de los

Estados que normalmente ejercen jurisdiccién sobre el crimen.

De alli que, se escogeran algunas figuras del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional — para desarrollar y ejemplificar conceptualmente su
alcance - en general recogidas por casi todos los ordenamientos juridicos,

tratados o convenciones.
e Asesinatos

Aunque el Estatuto se refiera al “asesinato” y no a la denominacion clasica, hay
gue identificarlo con el homicidio doloso, en parte, por las orientaciones que
establecen los Elementos del Crimen, pues esta conducta consiste en dar

muerte o causar la muerte.
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El asesinato se reconoce como crimen contra la humanidad desde la | Guerra
Mundial, en la Declaracion de Francia, Gran Bretafia y Rusia de 1915, y, por la
Comision de la Conferencia de Paz 1919. Desde entonces, el delito de
asesinato ha sido contemplado como un crimen contra la humanidad en el
Estatuto de Nuremberg, articulo 6(c), la Ley No. 10 del Consejo Aliado de
Control, articulo Il, par. (c), el Estatuto del Tribunal para el Lejano Oriente,
articulo 5(c); Principio VI de los Principios de Nuremberg; Estatuto del ICTY,
articulo 5(a); Estatuto del ICTR, articulo 3(a), articulo 18 del proyecto de
Caddigo de Crimenes de 1996 y articulo 2, par. 11 del proyecto de codigo de
1954,

En el proyecto del Codigo de Crimenes, la Comision de Derecho Internacional
explica que el asesinato “es un crimen claramente tipificado y bien definido en
la legislacion nacional de todos los Estados”. Las diferencias conceptuales en
la definicion del asesinato entre los distintos sistemas nacionales de justicia
penal conducen a veces a confusiones en lo que hace a la cuestidon de la
inclusion del asesinato como crimen contra la humanidad. La definicion del
asesinato como crimen contra la humanidad, incluye los asesinatos
extrajudiciales, que son matanzas ilegales y deliberadas, llevadas a cabo por
orden de un gobierno o con su complicidad o consentimiento. Este tipo de
asesinatos es premeditado y constituyen violaciones de las normas nacionales

e internacionales.

No obstante, el crimen de asesinato no requiere que el acto sea premeditado e
incluye la creacion de condiciones de vida peligrosas que probablemente daran

lugar a la muerte.
Entre las formas mas crueles de Asesinatos se cuenta el uso de la minas.
e Exterminio

El exterminio es un crimen contra la humanidad, y por lo tanto punible bajo el
Derecho Internacional. El exterminio es reconocido como crimen contra la
humanidad en el articulo 6 11(1) de la Ley Num. 10 del Consejo Aliado de
Control, 6rgano supremo de los aliados en Alemania, ocupada después de la Il
G.M.; articulo 5 del Estatuto de Tokio y Principio 1V de los Principios de
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Nuremberg. Se incluyé también en los estatutos de los tribunales penales
internacionales para la Antigua Yugoslavia (articulo 5) y Ruanda (articulo 3),
asi como en el Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad
de la Humanidad [1954: articulo 2, parr.11y 1996: articulo 18(b)].

La Comision de Derecho Internacional, en su Informe de 1996 explicoé que
ambos, asesinato y exterminio, “consisten en una conducta criminal distinta
pero, sin embargo, estrechamente relacionada, que supone privar de la vida a
seres humanos inocentes. El exterminio es un crimen que, por su naturaleza
misma, se dirige contra un grupo de personas. Ademas, el acto utilizado para
cometer el delito de exterminio supone un elemento de destruccidon masiva que

no se requiere para el asesinato.

A este respecto, el exterminio esta estrechamente relacionado con el crimen
de genocidio, en el sentido de que ambos crimenes se dirigen contra un gran
namero de victimas. No obstante, el crimen de exterminio se daria en casos

gue difieren de los comprendidos en el crimen de genocidio.

El exterminio comprende los casos en que se mata a grupos de personas que
no comparten caracteristicas comunes. Se aplica también a casos en que se
mata a algunos miembros de un grupo pero no a otros. Finalmente, el recién
aprobado Estatuto del Tribunal Penal Internacional, incluye en la definicion de
exterminio, en su Articulo 7.2, “la imposicion intencional de condiciones de vida

... encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacion”.
Por ejemplo, las matanzas de Burundi.
e Tortura

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional define, a la vez, la tortura
en su Art.7 (1) (f) como crimen de lesa humanidad y se atribuye competencia
cuando los Estados no puedan o no quieran someter a juicio a los presuntos

responsables de tal crimen.

Define como tal el hecho de causar intencionalmente dolor o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga bajo

su custodia o control (numeral 2.e).
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Esta definicion del Estatuto de Roma difiere en parte de las establecidas en la
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas, o Degradantes de las Naciones
Unidas (1975), y de la Convencion contra la Tortura (1984), asi como de la
Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura (1986). En
todos estos casos, los agentes o autores de la tortura son empleados o
funcionarios publicos u otras personas que actien bajo su instigacion. En
cambio en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ademés del
funcionario del Estado, puede ser autor el integrante de una organizacion
politica. Tampoco en el Estatuto de Roma se menciona finalidad para cometer
la tortura, es decir, se castiga el simple hecho de causacion dolosa de
sufrimientos fisicos 0 mentales graves a personas sometidas a su custodia. En

cambio en las Convenciones citadas se contempla el movil.

Téngase presente en el punto, que para ser considerado crimen de lesa
humanidad la tortura debe ser cometida como parte de un ataque generalizado
0 sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque, no

bastando con actos aislados.

También es importante sefialar que aquellos tratados que admiten la
suspension de algunas de sus disposiciones en tiempos de emergencia, como
el estado de sitio u otros de excepcidn, no contemplan nunca tal prevision con
relacion a la tortura, que siempre sigue siendo un delito. Y bajo los términos de
las Convenciones de Ginebra del 11 de Agosto de 1949 la practica de la tortura
en tiempos de conflicto armado de caracter internacional constituye una

“infraccidn grave” a las mismas, con los efectos aludidos al tratar el tema.
e Desaparicion forzada

En el caso de la desaparicion forzada el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional establece (Articulo 7 num “”) que se entendera la comision del
delito cuando se realice la “aprehension, la detencion o el secuestro, de
personas por un Estado, o una organizacién politica, o con su autorizacion,
apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacion de
libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con

la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado”.
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En este caso el Estatuto recoge definiciones ya aprobadas en otros
instrumentos juridicos (p.Ej.) la Declaracion sobre proteccion de todas las
personas contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas (1992),
en el Proyecto de Convencion Internacional, para la proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, elaborado por la Subcomision
sobre la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos (agosto, 1998),35
asi como en la Convencion Interamericana sobre Desapariciones Forzadas
(1994), etc.

En el proyecto de Elementos del Crimen, se propone precisar el tipo de la
desaparicion, reconociéndose que se trata de un delito de caracter complejo,
en el que normalmente participardn mas de un autor con un “propdsito delictivo

comun”.

La diferencia sustancial con otros Estatutos, reside en que el Estatuto de
Roma, el autor puede ser un agente no estatal, reservado anteriormente sélo
para funcionarios del Estado o quienes actuaban bajo su dependencia, apoyo

0 aquiescencia.
e Apartheid

La “Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo de Apartheid
declara en su Articulo | (1) que el apartheid es un crimen de lesa humanidad, y
que las politicas y sus practicas del apartheid también violan los principios del
derecho internacional. Como la Convencién los reputa delitos politicos, no

resultan extraditables (art.Xl).

En el articulo IV(b) se establece la obligacién de todos los Estados (no la
facultad), de adoptar medidas legislativas necesarias para perseguir, enjuiciar
y castigar a las personas responsables de la comision de actos que

constituyan el crimen de apartheid con independencia del lugar donde residan.

Conforme al Estatuto de la Corte Penal Internacional esta modalidad consiste
en cometer alguno de los actos enumerados en el art.7,1) u otro de naturaleza
y gravedad semejante contra una o varias personas en el contexto de un

régimen institucionalizado de opresion y dominacién sistematica de un grupo
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racial sobre uno 0 mas grupos raciales, con la intencion de mantener dicho

régimen.
El ejemplo paradigmatico fue el régimen de Sudafrica.
Aspectos generales a todos los delitos

En cuanto a la jurisdiccion el Articulo 5 de la Convencion consagra la
territorialidad (1.a), el principio de la personalidad activa (1.b), la personalidad

pasiva (1.c), y el universal (2), en los siguientes términos:

“Todo Estado Parte tomara asimismo las medidas necesarias para establecer
su jurisdiccion sobre estos delitos en los casos en que el presunto delincuente
se halle en cualquier territorio bajo su jurisdiccion y dicho Estado no conceda la
extradicion, con arreglo al Art. 8, a ninguno de los Estados previstos en el

parrafo 1 del presente articulo”.

Esta definicién consagra el principio aut dedere aut iudicare en cuya virtud
cada Estado Parte cumple con sus obligaciones convencionales si juzga a los
presuntos responsables del crimen, los extradita a otro Estado o los transfiere
a un tribunal internacional. El Estado tiene la opcion de elegir entre estos
extremos, pero lo que no es admitido, es su pasividad, es decir, que no

extradite, no transfiera y no juzgue.

La imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad en el derecho

internacional general
e Los crimenes del derecho internacional

En el estadio actual de su desarrollo, el derecho internacional estipula varios
tipos penales que pueden ser cometidos por los individuos y que son
calificados precisamente como delitos o crimenes de derecho internacional.
Los delitos de derecho internacional pueden, a su vez, ser divididos en dos

categorias:
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1) Los delitos de derecho internacional que pueden ser cometidos por

individuos actuando a titulo individual.

2) Los delitos de derecho internacional que pueden ser cometidos por

individuos actuando como 6rganos del Estado.

Los primeros tienen una larga historia en la disciplina, e incluyen infracciones
tales como la pirateria y la trata de esclavos. Los segundos, en cambio, son
una creacion del derecho internacional de la segunda posguerra. El
juzgamiento de los primeros queda en manos de las autoridades estatales, a
pesar de que su tipificacion sea primeramente de derecho internacional
(trasladada luego a los derechos internos). El juzgamiento de los segundos es
mixto: aunque en principio también corresponde a los Estados, con caracter

excepcional han sido sometidos a la jurisdiccion internacional.

Entre los delitos de derecho internacional que pueden ser cometidos por
individuos actuando como 6rganos del Estado se encuentran los crimenes
contra la paz, los crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad

(cuya forma mas radical es el genocidio).
e Derecho convencional

En el @mbito del derecho internacional general y naturaleza convencional, la
imprescriptibilidad de los delitos aparece expresamente consagrada en un
tratado especifico dedicado a la materia (Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad), asi como en otro tratado que trata de delitos del derecho

internacional (Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional).

El instrumento mas importante al respecto es la Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad, cuyo texto fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968.
El texto estuvo abierto a la firma, sujeta a ratificacion, hasta el 31 de diciembre
de 1969. Con posterioridad a esa fecha fue posible la adhesién. Pudieron
firmarla y pueden adherirse a ella todos los Estados Miembros de las Naciones

Unidas o miembros de algun organismo especializado o del Organismo
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Internacional de Energia Atdbmica, asi como todo Estado Parte en el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia y cualquier otro Estado que sea invitado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. El tratado entr6 en vigor el
11 de noviembre de 1970, segun las disposiciones de su texto. (Gonzélez
Gonzalez, 2014)

En el preambulo de la Convencion se recuerda que los crimenes de guerray
los crimenes de lesa humanidad “figuran entre los delitos de derecho
internacional mas graves” y que su represion efectiva es “un elemento
importante para prevenir esos crimenes y proteger los derechos humanos y
libertades fundamentales, y puede fomentar la confianza, estimular la
cooperacion entre los pueblos y contribuir a la paz y la seguridad
internacionales”. Ademas, se afirma que la aplicacién a estos delitos de las
reglas internas de prescripcion de los delitos ordinarios “suscita grave

preocupacion en la opinion publica mundial”.

El nudo central de la Convencion es el establecimiento de la regla de
imprescriptibilidad respecto de determinados delitos. Aunque el instrumento no
lo aclara, se ha interpretado que la imprescriptibilidad referida es tanto la de la

accion penal como la de la pena. Los delitos imprescriptibles son:

1) Los crimenes de guerra segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945. De acuerdo con el
mencionado estatuto, son crimenes de guerra las “violaciones de las leyes o
usos de la guerra. En dichas violaciones se incluye el asesinato, los malos
tratos o la deportacion para realizar trabajos forzados o para otros objetivos en
relaciéon con la poblacion civil de un territorio ocupado o en dicho territorio, el
asesinato o malos tratos a prisioneros de guerra o a personas en alta mar, el
asesinato de rehenes, el robo de bienes publicos o privados, la destruccién sin
sentido de ciudades o pueblos, o la devastacion no justificada por la necesidad
militar”. La enumeracion no es taxativa, ya que el inciso concluye aclarando
gue las violaciones de las leyes y usos de la guerra no estan limitadas a las
enumeradas8. Segun aclara la Convencion sobre imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de lesa humanidad, son crimenes de guerra, en especial,

las “infracciones graves” enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de
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agosto de 1949 para la proteccion de las victimas de la guerra. Estas
infracciones son las que implican alguno los actos siguientes: “el homicidio
intencional, la tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos
bioldgicos, el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de
atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud” de las personas
protegidas por los Convenios; “la destruccion y la apropiacién de bienes, no
justificada por necesidades militares y efectuadas a gran escala, ilicita y
arbitrariamente”, respecto de bienes protegidos por los Convenios; el hecho de
forzar a un prisionero de guerra o a un civil “a servir a las fuerzas armadas de
la Potencia enemiga, o el hecho de privarlo de su derecho a ser juzgado
legitima e imparcialmente segun las prescripciones” de los Convenios; y “la
deportacion o el traslado ilegal, la detencién ilegal, [...] la toma de rehenes” de

personas civiles.

2) Los crimenes de lesa humanidad, cometidos tanto en tiempo de guerra
como entiempo de paz, aun si esos actos no constituyen una violacién del
derecho interno del pais donde fueron cometidos. Entran dentro del concepto

de crimenes de lesa humanidad:

- los comprendidos en la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945. Segun esta definicion
son delitos contra la humanidad: “el asesinato, la exterminacion, esclavizacion,
deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra poblacion civil [...]; la

persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos [...]”;
- la expulsioén por ataque armado u ocupacion;
- los actos inhumanos debidos a la politica de apartheid;

- el delito de genocidio definido en la Convencién de 1948 para la prevencién y
la sancion del delito de genocidio. Segun la definicidn, es genocidio “cualquiera
de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
como tal: a) Matanza de miembros del grupo. b) Lesién grave a la integridad
fisica o mental de los miembros del grupo. ¢) Sometimiento intencional del

grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica,
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total o parcial. d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del

grupo. e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo”.

La imprescriptibilidad se aplica tanto a los autores como a los complices e
instigadores de los delitos enumerados; también a quienes conspiren para
cometerlos, cualquiera que sea su grado de desarrollo, o toleren su
perpetracion. La imprescriptibilidad alcanza tanto a los particulares como a las
autoridades del Estado, salvo respecto de la tolerancia en la perpetracion, caso

este Ultimo solo referido a las autoridades estatales.

En virtud de la Convencién, los Estados se obligan a adoptar las medidas
legislativas o de otra indole que fueran necesarias para que la prescripcion de
la accion penal o de la pena, establecida por ley o de otro modo, no se aplique
a los crimenes gque segun la Convencion son imprescriptibles y, en caso de
gue exista, sea abolida. También se obligan a establecer todas las medidas
internas que sean necesarias, legislativas o de cualquier otro orden, con el fin
de hacer posible la extradicion, de conformidad con el derecho internacional,
de los responsables de los delitos que segun la Convencion son

imprescriptibles.

Por otra parte, la imprescriptibilidad también esta prevista en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. Este tratado dispone que los delitos que
son competencia de la Corte resultan imprescriptibles. Tales delitos son:

1) El crimen de genocidio, reproduciendo el Estatuto de la Corte la definicion

dada por la Convencion para la prevencion y sancion del delito de genocidio.

2) Los crimenes de lesa humanidad, entendiendo por tales cualquiera de los
actos siguientes “cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: a)
asesinato; b) exterminio; c) esclavitud; d) deportacion o traslado forzoso de
poblacidn; e) encarcelacidon u otra privacion grave de la libertad fisica en
violacién de normas fundamentales de derecho internacional; f) tortura; g)
violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad

comparable; h) persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia
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fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género [...], u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier
acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la
competencia de la Corte; i) desaparicion forzada de personas; j) el crimen de
apartheid; k) otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la

integridad fisica o la salud mental o fisica”.

3) Los crimenes de guerra, entre los que se incluyen las “infracciones graves”
a losConvenios de Ginebra enumeradas mas arriba, asi como “otras
violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco establecido de derecho internacional”, que el
propio tratado enumera. También estan incluidas, en caso de conflicto armado
que no sea de indole internacional, “las violaciones graves del articulo 3 comun
a los cuatro Convenios de Ginebra”, enumeradas por el Estatuto de Roma, asi
como “otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los
conflictos armados que no sean de indole internacional, dentro del marco

establecido de derecho internacional”, también enunciadas.

4) El crimen de agresién, aunque la competencia de la Corte respecto de este
crimen solo podra ejercerse una vez que se apruebe una disposicion de
conformidad con elmismo Estatuto, en la que “se defina el crimen y se

enuncien las condiciones en las cuales lo hara”.

Otros tratados internacionales, aunque no se refieren expresamente a la
imprescriptibilidad, consagran una obligacién de los Estados de castigar a los
responsables de ciertos actos y de adoptar medidas para que las sanciones
sean efectivas. Tal es el caso de la Convencion para la prevencion y sancion
del delito de genocidio, respecto de este crimen; y de las Convenciones de
Ginebra, respecto de las infracciones graves a las leyes de la guerra alli

recogidas.
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e Derecho consuetudinario

La imprescriptibilidad de los crimenes cometidos durante la Segunda Guerra
Mundial resulta implicitamente del Estatuto del Tribunal de Nuremberg, que
dispone que los crimenes contra la humanidad son los que en €l se recogen,
con independencia de que constituyan o no delitos a la luz del derecho interno
del lugar en el que fueron cometidos. Y estosprincipios, a su vez, fueron
confirmados por una resolucién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y por la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.

Por otra parte, podria afirmarse que de distintos instrumentos internacionales
surge la idea de que la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad,
asi como de los crimenes de guerra, ha entrado en la conciencia juridica de la
humanidad. La resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre los principios de cooperacion internacional en la identificacion,
detencion, extradicion y castigo de los culpables de crimenes de guerra, o de
crimenes de lesa humanidad afirma que los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad “dondequiera y cualquiera que sea la fecha en la que se
hayan cometido, seran objeto de una investigacion, y las personas contra las
gue existen pruebas de culpabilidad en la comision de tales crimenes seran
buscadas, detenidas, enjuiciadas y, en caso de ser declaradas culpables,
castigadas”. Ademas, el preambulo de la Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad observa que
‘en ninguna de las declaraciones solemnes, instrumentos o0 convenciones para
el enjuiciamiento y castigo de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad se ha previsto limitacion en el tiempo”. De este modo, parece
suponer que de esta falta de limitacién temporal surge la imprescriptibilidad, de

modo que la Convencién vendria sélo a reafirmar principios preexistentes.

Finalmente, pueden también hallarse antecedentes en las practicas internas de
los Estados. Asi, la ley francesa sobre la imprescriptibilidad de los crimenes
contra la humanidad no establece sino que se limita a constatar la
imprescriptibilidad, al afirmar que tales crimenes son “imprescriptibles por su
propia naturaleza”. Normas de derecho interno han consagrado la

imprescriptibilidad de los crimenes de guerra en Bélgica, Australia, Canada,
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Estados Unidos e Israel. Hay también antecedentes jurisprudenciales de

tribunales internos en los que se reconoce la imprescriptibilidad.

La consecuencia esencial de reconocer caracter consuetudinario a la norma
gue establece la imprescriptibilidad es la de establecer su obligatoriedad para
todos los sujetos de derecho internacional, con independencia de su caracter
de parte en alguno de los tratados internacionales mencionados arriba. En
efecto, la norma consuetudinaria estudiada se entiende como una regla de ius

cogens oponible erga omnes.
e Aplicacién temporal de laregla de laimprescriptibilidad

Una pregunta que reviste gran interés es la de saber si la imprescriptibilidad
prevista en los tratados internacionales se aplica retroactivamente a delitos
cometidos con anterioridad a su entrada en vigor respecto del Estado en el que
los delitos fueron cometidos. La aplicacion general de los principios del
derecho penal llevaria a una respuesta negativa ya que, como es sabido, éste
excluye la aplicacion retroactiva de normas desfavorables. Asi, si al momento
de cometerse el delito este tenia previsto un plazo de prescripcion que no se
veia afectado por el derecho internacional (por la inexistencia o carencia de
fuerza vinculante de un tratado internacional sobre la materia), la posterior
entrada en vigor de una norma convencional internacional no deberia afectar

aquella prescripcion originariamente prevista.

Sin embargo, en el caso de la Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de lesa humanidad parece insinuarse la respuesta
inversa, ya que el tratado establece que la imprescriptibilidad se aplica a los
crimenes enumerados “cualquiera que sea la fecha en que se hayan
cometido”. En cambio, el Estatuto de Roma expresamente dispone la
irretroactividad ratione personae. En efecto, el tratado dice que“nadie sera
penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto por una
conducta anterior a su entrada en vigor”.Esto pues desde el punto de vista del

derecho internacional convencional.
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Desde luego que si se acepta que la imprescriptibilidad tiene no sélo un origen
convencional, sino también consuetudinario con caracter de ius cogens, ella
deberia aplicarse incluso a los delitos cometidos con anterioridad a la entrada
en vigor de cualquiera de los tratados nombrados (aunque respecto de delitos
anteriores a la entrada en vigor del Estatuto de Roma, la Corte Penal
Internacional se declararia incompetente, mas alla de que el delito fuera

tedricamente imprescriptible segun el derecho internacional consuetudinario).

No se trataria en rigor de una aplicacion retroactiva, ya que lo que se estaria
aplicando no es la norma convencional, sino una norma consuetudinaria

preexistente.

Si se adopta este segundo punto de vista, el conflicto con los principios
generales del derecho penal liberal radicaria en el hecho de que se admite un
agravamiento de la condicion juridica del reo, basado en una norma no escrita.
Como es sabido, las exigencias del Estado de derecho demandan que todo lo
relativo a la punicion penal, y no sélo el tipo delictivo, esté establecido en una
norma legal de caracter escrito. Sin embargo, parece imperar la idea de que
por lo aberrante de los crimenes de los que aqui tratamos, el espiritu
humanista y protector del derecho internacional habria de imponerse por sobre
los principios tradicionales del derecho penal interno.

e Otras formas de exclusion de laresponsabilidad penal

Otra cuestion de interés es la relativa a la posibilidad de conceder amnistias u
otro tipo de exclusiones de la responsabilidad penal respecto de los delitos que

son considerados imprescriptibles.

La Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra yde lesa
humanidad no prohibe expresamente que los delitos que ella declara
imprescriptibles sean objeto de indultos o amnistias. Sin embargo, dado que el
objetivo explicito de la Convencidn es evitar que determinados delitos queden
impunes, puede discutirse que sea legitimo obtener, por esta via, el resultado

gue la Convencion pretende evitar, es decir, la impunidad.
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En el Estatuto de Roma la cuestion esta mas clara. Dado que de lo que se
trata es de permitir la intervencidn de una instancia internacional para evitar la
impunidad que pueda resultar de la inaccion de los érganos internos, parece
claro que la exclusion de responsabilidad que pueda resultar de una
disposicion interna no afecta la responsabilidad frente al derecho internacional.
Se trata de garantizar la supremacia del derecho internacional sobre el
derecho interno, que estd expresamente reconocida por el Estatuto de Roma

cuando se refiere al derecho que la Corte debe aplicar.

La imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad en la

experiencia latinoamericana
e Estados parte en los tratados

Son muchos los Estados latinoamericanos que son parte en la Convencion
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad.
Por otra parte, existen Estados latinoamericanos son parte en el Estatuto de

Roma.

En el ambito americano hay que mencionar también la existencia de la
Convencion interamericana sobre la desaparicion forzada de personas,
adoptada en Belem do Para el 6 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto
periodo ordinario de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos. La Convencién entrd en vigor, segun sus propias disposiciones, el
28 de marzo de 1996.

La relevancia de esta Convencion radica en el hecho de que la desaparicion
forzada puede entrar dentro de la categoria de delito de lesa humanidad. Al
respecto, la Convencion dispone expresamente que el delito de desaparicién
forzada asi como su pena, no estan sujetos a prescripcion. Sin embargo, se
reconoce una excepcion: cuando existiera una norma de caracter fundamental
gue impidiera la aplicaciéon de la imprescriptibilidad, el periodo de prescripcion
debera ser igual al del delito mas grave en la legislacion interna del respectivo
Estado parte. Esta excepcion no puede ser invocada en aquellos Estados que,
ademas de ser parte en la Convencion interamericana sobre la desaparicion

forzada de personas lo sean en la Convencion sobre la imprescriptibilidad de
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los crimenes de guerra y de lesa humanidad, respecto de los delitos de

desaparicion forzada que constituyan, a su vez, un delito de lesa humanidad.

Otra disposicion relevante, en materia de prescripcion, es aquella que dispone
que el delito de desaparicion forzada habra de ser considerado “como
continuado o permanente mientras no se establezca el destino o paradero de
la victima”. Por ello, en aquellos casos excepcionales en los que quepa la
prescripcion del delito, el cdbmputo de ésta no podra comenzar sino en el

momento en que sea conocido el paradero o destino de la victima.

Por otra parte, es de trascendental importancia recordar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado que son inadmisibles, en el
sistema de la Convencion americana de derechos humanos, las disposiciones
que establezcan la prescripcion de las “violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el derecho internacional de los
derechos humanos”. Aungue la Convencidn americana no contenga una
disposicion expresa excluyendo la prescripcion de tales delitos, la Corte
consideré que tal modo de extincién de la responsabilidad penal es contrario a
los articulos 1.1 (obligacion de respetar los derechos), 2 (obligacion de adoptar
disposiciones de derecho interno), 8.1 (garantias judiciales) y 25 (proteccion

judicial). (Gonzélez Gonzélez, 2014)
e Aplicacién temporal de la regla de la imprescriptibilidad

Respecto del derecho convencional, conviene recordar que dos Estados
latinoamericanos, México y Peru, han formulado declaraciones en el sentido de
gue interpretan la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de lesa humanidad como aplicable, solamente, a los delitos cometidos

con posterioridad a la entrada en vigor a su respecto.

Claro que las declaraciones formuladas respecto de la Convencion sobre
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad no impiden
gue determinados delitos anteriores a la entrada en vigor de este tratado

resulten imprescriptibles por el juego de otras normas convencionales que
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puedan obligar a tales Estados (la Convencion interamericana de derechos
humanos y su interpretacion por la Corte Interamericana; la Convencion sobre
la desaparicion forzada de personas) o por la regla consuetudinaria que
establece la imprescriptibilidad, si se entiende que ésta esta vigente.

Respecto de esto Ultimo, resulta de interés sefalar que la Corte Suprema de
Argentina declard que la imprescriptibilidad podia aplicarse a actos anteriores a
la entrada en vigor de la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de lesa humanidad respecto de este pais, porque este
tratado no hacia sino consagrar convencionalmente una norma
consuetudinaria de ius cogens preexistente. Aunque la norma convencional no
estaba vigente al momento de comision de los delitos, si existia ya la norma
consuetudinaria, por lo que estrictamente no habria aplicacion retroactiva de la
imprescriptibilidad.

Incluso en la jurisprudencia de algunos Estados que no son parte en la
Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa
humanidad pueden encontrarse soluciones que van en el sentido de la misma.
Asi, aunque Chile no es parte en la Convencion, la Corte Suprema chilena ha
declarado que los crimenes de lesa humanidad son imprescriptibles.
Basandose en que los graves crimenes cometidos durante la Ultima dictadura
lo fueron en un contexto de conflicto armado de caracter no internacional, la
maxima instancia judicial chilena aplicé las disposiciones de las Convenciones
de Ginebra sobre la proteccién debida a las personas en tiempo de guerra 'y
concluy6 que de la obligacién estatal de adoptar medidas legislativas para
sancionar penalmente a los autores de las infracciones graves en ellas
previstas se seguia la imprescriptibilidad de tales violaciones. Con el
argumento de su recepcion general por parte del derecho internacional de los
derechos humanos con caracter de ius cogens, la Corte Suprema chilena

extendio la regla de la imprescriptibilidad a los crimenes de lesa humanidad.
e Otras formas de exclusion de la responsabilidad penal

Respecto de la posibilidad de conceder amnistias o de establecer otras formas
de exclusién de la responsabilidad penal a favor de personas condenadas por
delitos de lesa humanidad, hay que tener particularmente en cuenta la
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jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Mas arriba
se menciono que, a pesar de la inexistencia de una norma que expresamente
impidiera que los delitos de lesa humanidad fueran sometidos a un régimen de
prescripcion, la Corte Interamericana habia declarado que la prescripcion de
tales delitos era contraria a la Convencion. Con los mismos argumentos, la
Corte Interamericana declaré contrarias a la Convencion tanto las medidas de
amnistia como cualquier otra medida excluyente de responsabilidad que
impida la investigacion y la sancion de los responsables de violaciones graves
de derechos humanos. La Corte no dijo que la amnistia y los otros modos de
exclusion de la responsabilidad penal estén excluidos porque se trata de
delitos imprescriptibles, sino que las mismas razones que llevan a concluir que
en el régimen de la Convencion tales delitos han de ser imprescriptibles
obligan a sostener que la amnistia y la exclusién de responsabilidad penal no

son posibles a su respecto.

La imposibilidad de conceder amnistias o de establecer exclusion de
responsabilidad penal respecto de los delitos de lesa humanidad lleva a la
nulidad de tales medidas, si fueran dictadas. La consecuencia esencial de la
declaracion de nulidad es la de restablecer la fuerza de la norma penal que
exigia el castigo del delito cuya punibilidad fue (aparentemente) extinguida
como consecuencia de la exclusién de la responsabilidad penal. Esto implica
hacer una excepcién a las normas de la cosa juzgada, en cuanto exige la
revision de un pronunciamiento dictado al amparo de las normas de exclusion
de la responsabilidad penal. Implica también la imposibilidad de invocar la ultra
- actividad de la ley penal mas benigna (ley mas benigna que, en la especie, es
precisamente la ley que excluye la responsabilidad penal y que es declarada

nula).

Paralelamente, es posible que al momento en que se declara la nulidad de las
normas que excluyen la responsabilidad penal, ya se haya producido
(aparentemente) la prescripcién de la accion penal o de la pena misma. Sin
embargo, no hay impedimento para reconducir el proceso penal que quedo
trunco, iniciar uno que nunca se inicié o restablecer la vigencia de la pena ya

dictada, dado que, como vimos, en la inteligencia de la Corte Interamericana
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los mismos delitos que no pueden beneficiarse con la amnistia y otras medidas

de exclusién de la responsabilidad penal resultan imprescriptibles.

Con base en la jurisprudencia interamericana y en las normas de ius cogens
qgue impiden la impunidad de los crimenes de lesa humanidad la justicia
argentina declaré la nulidad de normas de amnistia. Asi sucedi6 respecto de
las leyes conocidas como de obediencia debida y punto final. De hecho, estas
leyes ya habian sido consideradas contrarias tanto a la Declaracion americana
de derechos y deberes del hombre (Articulo 18, derecho de justicia) como de la
Convencién interamericana de derechos humanos (Articulos 1, deber de
respetar los derechos; 8, garantias judiciales; 25, proteccion judicial) por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en un informe relativo a
Argentina. Con los mismos argumentos, la justicia argentina declaré la nulidad
de los indultos concedidos a responsables de los delitos de lesa humanidad.
En ambos casos, la Corte Suprema argentina considerd que se debia hacer
excepcion al principio de la cosa juzgada que impide la revisién en perjuicio del
reo de los procesos judiciales con sentencia firme. Igualmente, correspondia
hacer excepcion al principio de irretroactividad de la ley penal, o lo que es lo
mismo, hacer excepcioén a la imposibilidad de aplicar retroactivamente la norma
penal mas severa. Todo esto porque la exigencia de investigar y castigar los
crimenes contra la humanidad, emergente del derecho internacional publico,
obligaba a hacer desaparecer todos los efectos de las disposiciones de
amnistia y de indulto que habian sido dictadas en contravencién de normas
consuetudinarias de ius cogens y de compromisos internacionales asumidos

por el Estado argentino.

Otras jurisdicciones nacionales llegaron a resultados semejantes por caminos
diferentes. Asi, utilizando los mismos argumentos mencionados mas arriba
respecto de la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa
humanidad, aunque sin mencién expresa de la jurisprudencia interamericana,
la Corte Suprema de Justicia de Chile declaré la improcedencia de la amnistia
y de otras medidas de exclusion de la responsabilidad penal respecto de los
mencionados delitos. También respecto de este pais la Comision
Interamericana habia previamente declarado que la aplicacién de una amnistia

era contraria a las obligaciones asumidas por Chile.
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Imprescriptibilidad de los crimenes de Lesa humanidad en la Legislacion

nacional

El Estatuto de la Corte Penal Internacional, en vigor desde el 1 de julio de
2002, se considera con razén un avance sustancial en el desarrollo del
derecho internacional: en virtud del mismo, los autores de los crimenes mas
graves de trascendencia internacional pasan a ser penalmente responsables
en el ambito del derecho internacional. La Corte Penal Internacional es un
nuevo y decisivo instrumento de la comunidad internacional para combatir la
impunidad de las violaciones mas graves de los derechos humanos. La mera
existencia de este alto tribunal contribuird a disuadir de la comision de tales

crimenes.

Pero a la par el Estatuto de la Corte Penal Internacional exige un gran esfuerzo
de los Estados Partes, por cuanto no sélo han de regular a través de su
derecho interno los procedimientos de cooperacion con la Corte: el Estatuto
también presupone que los Estados Partes, de conformidad con su derecho
interno, estén en disposicion de perseguir penalmente por si mismos los
crimenes proscritos por él. Debido a la complejidad de las normas del Estatuto,
ambos elementos constituyen un reto de gran calado para el legislador
nacional. En Alemania por ejemplo fueron necesarias en total seis leyes para

cumplir este objetivo e introducir las modificaciones legislativas pertinentes.

Pero de dicho reto para los legisladores nacionales se deriva al mismo tiempo
esa especial dinamica que ha generado el Estatuto desde su aprobacion por la
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas en el
mes de julio de 1998 en Roma: el Estatuto ha desatado una ola de procesos
legislativos internos encaminados a la transposicién del mismo al derecho
nacional. De este modo la Corte Penal Internacional ya esta impulsando y
favoreciendo en estos momentos la armonizacion a escala mundial de las
legislaciones internas en materia de persecucion penal de los crimenes de
genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad. Dado
gue la definicion de los crimenes de guerra contenida en el Estatuto se rige en

buena medida por las disposiciones del derecho internacional humanitario, el
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Estatuto ha proporcionado a la vez un nuevo impulso a la transposicion de esta

rama del derecho internacional a la legislacion interna.

La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el
derecho internacional, los principios de solidaridad y cooperacion internacional,
la proteccion internacional de los derechos humanos, la condena a toda forma
de dictadura, colonialismo e imperialismo y renuncia a la guerra aunque

sustenta el principio de la legitima defensa.

El Paraguay acompafio y apoy6 desde sus inicios la creacion de la Corte Penal
Internacional y actualmente es un Estado Parte. Suscribi6 el convenio el 07 de
octubre de 1998. El Congreso lo aprobo por Ley N° 1.663 del 17 de abril del
2001. El depdsito del instrumento de ratificacion se realizo el 14 de mayo de
2001. El Estatuto entré en vigencia para el Paraguay el 1 de julio de 2002. Fue

el segundo pais latinoamericano en ratificar el instrumento.

Aungue el Estatuto no contiene una obligacion especifica en cuanto a la
adaptacién del derecho interno, es tarea inaplazable la adopcién de medidas
legislativas para asegurar el adecuado funcionamiento del sistemay el
cumplimiento de los compromisos derivados. Ademas, en el Paraguay no es
posible el juzgamiento de personas con base exclusiva en tipos penales
recabados de la costumbre internacional o de convenciones internacionales

porque sus disposiciones no son de aplicacion directa.

El Poder Ejecutivo, en virtud del Decreto N° 19. 685 del 10 de diciembre de
2002, conformd una “Comision Interinstitucional para el Estudio y Evaluacion

de la Legislacion vigente referente al Estatuto de la Corte Penal Internacional”.

La obligacion especifica de los Estados es la de extender sus leyes penales a
delitos contra la integridad del procedimiento de investigacion o enjuiciamiento,
contenidos en el Art. 70 del Estatuto. Otras obligaciones, denominadas
facticas, son la obligacion de cooperacion del Estado y el principio de
complementariedad; la ratificacién implica la voluntad de comprometerse en la
persecuciéon y sancion de los crimenes cometidos en su jurisdiccion, y admite
en caso de incumplimiento de este compromiso que sea la Corte Penal

Internacional la autorizada a llevar adelante el proceso.
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En el ordenamiento juridico se encuentran disposiciones constitucionales sobre
crimenes internacionales, como la prohibicion de torturas, penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes y la imprescriptibilidad de figuras como el
genocidio, tortura y desaparicion forzosa de personas. El Codigo Penal de
1997 tipifica expresamente los crimenes previstos en el estatuto, los cuales
fueron legislados con anterioridad al mismo, y existe la posibilidad, aunque
parcial, de recurrir directamente en el ambito interno a figuras penales de

derecho internacional.

Las alternativas para la incorporacion de las disposiciones del Estatuto son por
un lado reformar la legislacion interna: Cédigo Penal (parte general y especial),
Procesal Penal, Ley Organica del Poder Judicial y aprobar una Ley de
Cooperacion con la Corte Penal Internacional; o elaborar una Ley Especial,
como el Cédigo Penal Internacional aleméan, que contenga una implementacion
completa de las previsiones del Estatuto y normas relacionadas con el derecho

internacional consuetudinario.

Se declara por primera vez como crimenes de guerra los delitos que se

perpetran en conflictos de caracter interno.

El Estatuto de Roma es el primer instrumento juridico internacional que
considera como crimenes de guerra y lesa humanidad los actos de violencia
sexual o de género. Es el primer instrumento internacional que define el
concepto de género, incorporacion que se logro gracias a la estrategia
desarrollada por las organizaciones feministas y de mujeres, y que aseguraron
la inclusion de la perspectiva de género y de no discriminacion en todo el
Estatuto.

El Estatuto de Roma establece procedimientos que facilitan la participacion y la
proteccion de las victimas y testigos. Contribuye a su reparacion y a asegurar
gue la calidad de victima o testigo no sea un factor estigmatizador o de mayor

riesgo.

Paraguay también ha puesto en vigor la Ley N° 3458 “Que aprueba la
Convencion sobre la imprescriptibilidad de crimenes de Lesa humanidad”. En

el Articulo 1° se aprueba la “Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
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Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad”, adoptada el 26
de noviembre de 1968, en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de

América.

El preAmbulo establece la debida concordancia que debe guardar nuestra
legislacion en relacion a las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 170 (ll) de 31 de octubre de
1947, sobre la extradicion y el castigo de los criminales de guerra, la resolucion
95 (I) de 11 de diciembre de 1946, que confirma los principios de derecho
internacional reconocidos por el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg y por el fallo de este Tribunal, y las resoluciones 2184 (XXI) de 12
de diciembre de 1966 y 2202 (XXI) de 16 de diciembre de 1966, que han
condenado expresamente como crimenes contra la humanidad la violacion de
los derechos econdémicos y politicos de la poblacién autoctona, por una parte, y
la politica de apartheid, y recordando las resoluciones del Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas 1074 D (XXXIX) de 28 de julio de 1965y 1158
(XLI) de 5 de agosto de 1966, relativas al castigo de los criminales de guerra 'y

de las personas que hayan cometido crimenes de lesa humanidad.

Se ha observado que en ninguna de las declaraciones solemnes, instrumentos
0 convenciones para el enjuiciamiento y castigo de los crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad se habia previsto limitacion en el tiempo y que
los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad figuran entre los

delitos de derecho internacional mas graves.

Se ratificd que la represion efectiva de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad es un elemento importante para prevenir esos
crimenes y proteger los derechos humanos y libertades fundamentales, y
puede fomentar la confianza, estimular la cooperacion entre los pueblos y
contribuir a la paz y la seguridad internacionales y se advierte que la aplicacion
a los crimenes de guerra y a los crimenes de lesa humanidad de las normas
de derecho interno relativas a la prescripcion de los delitos ordinarios suscita
grave preocupacion en la opinién publica mundial, pues impide el
enjuiciamiento y castigo de las personas responsables de esos crimenes,

reconociendo que es necesario y oportuno afirmar en derecho internacional,
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por medio de la presente Convencion, el principio de la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad y asegurar su

aplicacion universal.

Se convino en el Articulo 1° que los crimenes siguientes son imprescriptibles,

cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido:

a) Los crimenes de guerra segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de NUremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por
las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de
febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las
"Infracciones graves" enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de

agosto de 1949 para la proteccion de las victimas de la guerra;

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como
en tiempo de paz, segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945 y confirmada por las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de
febrero de 1946 y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsion por
ataque armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la politica de
apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencion de 1948 para la
prevencion y la sancion del delito de genocidio aun si esos actos no
constituyen una violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos.

El Articulo 2° refiere que si se cometiere alguno de los crimenes mencionados
en el Articulo |, las disposiciones de la Convencién se aplicaran a los
representantes de la autoridad del Estado y a los particulares que participen
como autores o complices o que inciten directamente a la perpetracién de
alguno de esos crimenes, 0 que conspiren para cometerlos, cualquiera que
sea su grado de desarrollo, asi como a los representantes de la autoridad del

Estado que toleren su perpetracion.
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Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan a adoptar todas las
medidas internas que sean necesarias, legislativas o de cualquier otro orden,
con el fin de hacer posible la extradicion, de conformidad con el derecho
internacional, de las personas a que se refiere el Articulo Il de la presente

Convencion.

A su misma vez en el Articulo 4° refiere que los Estados Partes en la presente
Convencién se comprometen a adoptar, con arreglo a sus respectivos
procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otra indole que
fueran necesarias para que la prescripcion de la accion penal o de la pena,
establecida por ley o de otro modo, no se aplique a los crimenes mencionados
en los Articulos | y Il de la presente Convencion y, en caso de que exista, sea

abolida.

Concordancia de la legislacién Nacional respecto a las normativas

internacionales

En la Constitucion se encuentran disposiciones en materia de proteccion de
derechos humanos sobre la prohibicidn de torturas, penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes y la imprescriptibilidad de las figuras como
genocidio, tortura, desaparicion forzosa de personas, secuestro y homicidio por

razones politicas (art. 5).

El Cdodigo Penal de 1997 recoge en la Parte General, Capitulo I, principios de
conexion del poder punitivo nacional para la aplicacion de la ley, disposiciones
relativas al principio de territorialidad (Art. 6), de proteccion de intereses del
Estado (Art. 7), de universalidad (Art. 8), y de personalidad o nacionalidad,
justicia supletoria (Art. 9), y el principio de ubicuidad (Art. 13 inc. 3), los cuales
deben analizarse en concordancia con el principio de la legalidad material. La
imprescriptibilidad de hechos punibles esta prevista en el Art. 102 inc. 3, el cual
a su vez remite al Art. 5 de la Constitucién (genocidio, la tortura, la
desaparicion forzosa de personas, el secuestro y el homicidio por razones
politicas). Es imprescindible extender la imprescriptibilidad a todas las figuras
de crimenes internacionales. (Instituto de Estudios Comparados en Ciencias

Penales y Sociales, 2004 )
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El art. 6 del Codigo Penal establece: 1°. La ley penal paraguaya se aplicara a
todos los hechos punibles realizados en el territorio nacional o a bordo de
buques o aeronaves paraguayos; 2° Un hecho punible realizado en el territorio
nacional, y también en el extranjero, quedara eximido de sancién cuando por
ello el autor haya sido juzgado en dicho pais, y: 1. absuelto, o 2. condenado a
una pena o medida privativa de libertad y ésta haya sido ejecutada, prescripta

o indultada.

El inciso 1 determina la regla general sobre el &mbito de aplicacion de la ley
penal, reconociendo el principio de territorialidad complementado con el de
territorio flotante o de la bandera, el cual se debe analizar en concordancia con

el Art. 11, que define lo que debe entenderse sobre el lugar del hecho.

El art. 7 del Codigo Penal dispone: La ley penal paraguaya se aplicara a los
siguientes hechos realizados en el extranjero: 1. hechos punibles contra la
existencia del Estado; 2. hechos punibles contra el orden constitucional; 3.
hechos punibles contra los érganos constitucionales; 4. hechos punibles contra
la prueba testimonial; 5. hechos punibles contra la seguridad de las personas
frente a los riesgos colectivos; 6. hechos punibles realizados por el titular de un
cargo publico paraguayo, con relacion a sus funciones. (Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales, 2004 )

Esta disposicion, que enumera taxativamente los hechos realizados en el
extranjero contra bienes juridicos paraguayos, introduce criterios de
extraterritorialidad y admite la recepcion del principio de proteccion de

intereses del Estado o principio real o de defensa.

En cuanto al num. 6 consagra el principio de personalidad o nacionalidad
activa, por tener en cuenta la nacionalidad del autor y no la proteccion de

bienes juridicos.

El Art. 8 del Codigo Penal en su inc. 1° determina que: “la ley penal paraguaya
se aplicara también a los siguientes hechos realizados en el extranjero: 1.
hechos punibles mediante explosivos (terrorismo), 2. Atentados al trafico civil
aereo y naval (pirateria), 3. Trata de personas, 4. Trafico ilicito de
estupefacientes y drogas peligrosas, 5. Hechos punibles contra la autenticidad
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de monedas y valores, 6. Genocidio, 7. Hechos punibles que la Republica, en
virtud de un tratado internacional vigente, esté obligada a perseguir aun

cuando hayan sido realizados en el extranjero.

La disposicién condiciona, sin embargo, la aplicacién de la ley penal paraguaya
a que el autor haya ingresado al territorio nacional (inc. 2°) y no esté excluida
la punicion en virtud de que un tribunal extranjero haya absuelto al autor por
sentencia firme, o lo haya condenado a una pena o medida privativa de

libertad, y la condena haya sido ejecutada, prescripta o indultada (Art. 3).

Como se evidencia en este articulo, a diferencia de otros paises
latinoamericanos, en el ordenamiento juridico paraguayo se especifican
puntualmente los hechos punibles a los cuales habra de aplicarse el principio
de jurisdiccion universal. El num. 7 del inc. 1 deja incluso abierta la posibilidad
de aquellos crimenes previstos en los tratados como crimenes contra la

humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas, etc.

El codigo introduce por primera vez en la legislacion nacional la idea del
principio procesal de non bis in idem aplicada en el area internacional, dado
gue se toma en consideracion, respecto al hecho punible, una condena
ejecutada, prescripta o indultada en el extranjero, situacion que a primera vista
produce un enfrentamiento con las previsiones del Estatuto de Roma (Art.
20.3), que acepta la posibilidad del bis in idem y que debe ser resuelta en la

futura ley de implementacion.

El Art. 9 del Codigo Penal enumera otros hechos realizados en el extranjero a
los cuales se aplicara la ley paraguaya, basado en el criterio de la nacionalidad
del sujeto, condicionado a que: en el lugar de su realizacion, el hecho se halle
penalmente sancionado (principio de la doble incriminacion); y el autor, al
tiempo de la realizacion del hecho haya tenido la nacionalidad paraguaya
(principio de nacionalidad activa) o la hubiera adquirido después de la
realizacion del mismo (nacionalidad impropia); o careciendo de nacionalidad se
encontrara en el territorio nacional y su extradicion hubiera sido rechazada, a
pesar de que ella en virtud de la naturaleza del hecho, hubiera sido legalmente
admisible (principio de justicia supletoria). Lo mismo se aplicara cuando en el

lugar de la realizacion del hecho no exista poder punitivo. Rige igualmente lo
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relativo a la exclusion de la punicion cuando se haya absuelto al autor por
sentencia firme, o el mismo haya sido condenado a una pena o medida
privativa de libertad, y la condena haya sido ejecutada, prescripta o indultada
(Art. 6 inc. 2 del Cédigo Penal). En estos supuestos se regula por un lado la
aplicaciéon de la ley penal paraguaya a hechos ocurridos en el extranjero y por
otro la admision de legislacion extranjera en el ambito penal. (Instituto de

Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales, 2004 )

Elinc. 3 del Art. 11 del Cédigo Penal consagra el principio de ubicuidad al
determinar que la ley penal paraguaya es aplicable al participe de un hecho
realizado en el extranjero, cuando éste haya actuado en el territorio nacional,
aun si el hecho careciera de sancion penal segun el derecho vigente en el

lugar en el que fue realizado.

El Cadigo tipifica especificamente el delito de Genocidio en el Art. 319 de la
Parte Especial “De los Hechos Punibles contra los Pueblos” y en el Art. 320 los

Crimenes de guerra.

El Art. 240 inc. 1 num. 7 Capitulo IV “Hechos Punibles contra la Seguridad de
la Convivencia de las Personas”, regula la responsabilidad del que omite el
aviso de un hecho punible, bajo la forma de delito impropio de omisién: “El que
en un tiempo que permita evitar la ejecucion o el resultado, tomara
conocimiento del proyecto o de la ejecucion de:...7) un genocidio o un crimen
de guerra conforme a los Articulos 319 y 320, y omitiera avisar oportunamente
a las autoridades o al amenazado, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta cinco afios o con multa (...). También reglamenta la sancion
de la omision culposa de aviso (inc. 2°) , la exencién de la obligacion del
clérigo que haya tomado conocimiento en su caracter de sacerdote (inc. 3), la
cual no se aplicara a los abogados defensores, médicos en caso de genocidio
(inc. 4), la atenuacion o prescindencia de la pena cuando la ejecucion del
proyecto no haya sido intentada (inc. 5), la no punicion cuando el omitente

haya evitado el resultado de otra manera (inc. 7)”.

Igualmente el Codigo Penal tipifica en el Titulo VII los Hechos punibles contra
el Estado, la preparacion de una guerra de agresion. No obstante el Art. 271 no

se adecua al tipo penal de crimen de agresion expuesta en la Resolucion 3.314
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[XXIX] de la Asamblea General de las Naciones Unidas como “uso de la fuerza
armada por un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado, porque constituye la preparacion al uso
de la fuerza, el hecho punible se consuma aun sin el advenimiento de una
guerra y no se pretende resguardar la paz ni tutelar al Estado agredido, dado
gue el bien juridico protegido es la existencia misma del Estado donde se
producen los actos de preparacion, con lo cual podria decirse que la legislacion
paraguaya como en otros paises latinoamericanos no contiene tipificacion de

este crimen.

El Cddigo Procesal Penal de 1998 en su Art. 1 supedita la condena de una
persona al juicio previo, el principio de legalidad y de los derechos y garantias
consagradas en la Constitucion, el derecho internacional vigente y las normas
del Codigo Procesal Penal paraguayo. El Art. 32 del Codigo Procesal Penal
extiende la jurisdiccion a los hechos punibles cometidos en el territorio de la
Republica, a los que produzcan efectos en él o en los lugares sometidos a su
jurisdiccidn y los establecidos expresamente en la ley. El Art. 37, en cuanto a la
competencia territorial, de hechos punibles cometidos en el extranjero dice:
...2) cuando el hecho punible cometido en territorio extranjero haya producido
sus efectos en la Republica, conoceran los tribunales de la circunscripcién
judicial de la capital, aunque el imputado haya sido aprehendido en cualquier
otra circunscripcion judicial del pais. De igual modo se procedera, cuando el
hecho punible cometido en el extranjero pueda ser sometido a la jurisdiccion
penal de los tribunales de la Republica, de acuerdo a los casos previstos en el
Caddigo Penal o en leyes especiales (...). (Instituto de Estudios Comparados en

Ciencias Penales y Sociales, 2004 )

El Art. 146 dispone que los requerimientos dirigidos a jueces o autoridades
extranjeras se efectuaran por exhortos y se tramitaran en la forma establecida
por el Derecho Internacional vigente, las leyes y las costumbres
internacionales. La extradicion de imputados o condenados se regira por el
Derecho Internacional vigente, por las leyes del pais, por las costumbres
internacionales o por las reglas de la reciprocidad cuando no exista una norma

aplicable (Art. 147). Cuando un Estado extranjero solicite la extradicion de un
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imputado o condenado, sera competente el juez penal de la capital de la

Republica que corresponda (Art. 149 primera parte).

El Cddigo Aeronautico recoge también disposiciones relativas al Principio de
territorialidad (Art. 5.a), Proteccion de intereses del Estado, de personalidad o
nacionalidad (Art. 5.b, 6), Principio de defensa (Art. 6.d).

En la aplicacion de la ley penal paraguaya por tribunales paraguayos el Codigo
de Organizacion Judicial en su Art. 24, en concordancia con el Art. 12, acepta
el principio de territorialidad (Art. 24 primera parte) y los principios real o de
defensa, y proteccion de intereses (Art. 24 segunda parte y Art. 25) y
personalidad pasiva (Art. 24 Gltima parte). En el caso de que coexistan los dos
criterios para la aplicacion de los principios de territorialidad y del pabellon, si el
hecho es cometido en un buque o aeronave de bandera paraguaya en territorio
extranjero o los actos se cometen a bordo de un buque extranjero sobre
territorio paraguayo, los tribunales nacionales seran competentes solo si

hubieren afectado intereses legitimos del Estado o personas.

Las reglas de aplicacién y los principios de conexién estan contenidos en el
Cabdigo de Organizacion Judicial, el Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal y

el Cédigo Aeronautico.

El Cédigo Penal Militar de 1980 en el Libro Segundo trata de las “Disposiciones
relativas al tiempo de guerra”, tipifica delitos de incendio, devastacién y delitos
contra la autoridad publica, estupro, rapto y otros actos deshonestos,

saltamiento, rapifia, saqueo, imposiciones arbitrarias y pillaje.

Bajo el titulo de delitos contra el derecho internacional sanciona el Art. 83 del
Caddigo Penal Militar con veinticinco afios de prisién al que sin orden o
autorizacion competente, atacase o mandare atacar con fuerza armada a las
tropas o habitantes de una Nacion amiga, neutral o aliada, o cometiere
cualquier otro acto de hostilidad manifiesta que expusiere al Paraguay a una
declaracion de guerra, si resultare declaracion de guerra contra la Republica o
como represalia, fuere causa de incendio, de- vastacién o muerte de persona
en Paraguay, el art. 84 dispone la aplicacion incluso de la pena de muerte, la
cual fue suprimida por la Constitucion de 1992. Teniendo en cuenta que en el
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plano internacional no se ha llegado a un consenso sobre la definicion de
crimen de agresion y considerando la expuesta por la Asamblea General de las
Naciones Unidas opinamos que la figura del art. 83 del CPM no se encuadra
en el tipo penal de agresion porgue este no incluye el requisito del ataque de
un Estado a otro Estado, al sancionarse precisamente la conducta, no del
Estado como tal, sino al personal de las Fuerzas Arma- das que atacare,
mandare atacar o realizare cualquier otro acto de hostilidad sin la orden o
autorizacion, entiéndase del Estado paraguayo. Por otro lado el bien juridico
tutelado no es la soberania, la integridad territorial o la independencia politica
del otro Estado sino que el Paraguay corra el peligro de una guerra, es decir el
bien juridico protegido es la seguridad externa de la Republica, protegiéndose
el mismo en el caso del art. 83, bajo la forma de peligro concreto y en el del art.
85 se configura la lesibn misma del bien juridico mencionado. (Instituto de

Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales, 2004 )

El Art. 14 de la Ley N° 222/93 “Organica de la Policia Nacional” establece que
la pérdida del Estado Policial no implica la privacién de los derechos adquiridos
para los haberes de retiro, los derechos del retirado, ni la pensiéon que pueda
corresponder a sus herederos, salvo que la causal sea la prevista en el
numeral 1 del articulo anterior (pérdida de la nacionalidad o ciudadania) o que
la condena firme ejecutoriada se refiera a los delitos de genocidio, tortura,
peculado, violacion, desaparicion forzosa de personas y homicidio por razones
politicas. El Art. 130 textualmente expresa: “la subordinaciéon sera mantenida
rigurosamente. La decisién tomada por el superior es de su entera
responsabilidad y debe ser cumplida sin réplica, siempre que la misma se
ajuste a la Constitucion Nacional y las leyes. De considerar ilegal la orden, el
subalterno solicitara del superior se le exonere del cumplimiento y en caso de
reiteracion de la orden, aquél podra solicitar la autorizacion pertinente para
acudir a las autoridades superiores. Siempre le asiste al subordinado la
eximicion del deber de obediencia cuando la orden del superior es
manifiestamente inconstitucional o ilegal. En concordancia con esta
disposicion, establece el Art. 10 num. 2, entre los derechos, obligaciones y
prohibiciones para el personal policial en actividad, el de obedecer las 6rdenes

e instrucciones de sus superiores conforme con la Constitucion, la ley y los
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reglamentos y que las érdenes e instrucciones manifiestamente
inconstitucionales o ilegales eximiran del deber de obediencia. En el mismo
sentido el Art. 3 dispone que deba ajustarse el ejercicio de la funcion policial a
las normas constitucionales y legales, y fundar su accion en el respeto a los
derechos humanos. (Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales, 2004 )

Caso considerado como Genocidio en la historia paraguaya

De lo mas oportuno es traer a colacion el Trabajo realizado por la Autora
Yolanda Portillo Torales (Abogada, egresada de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion (2002), Notaria y
Escribana Publica, graduada en la UNA (2005) Graduada en Escuela Judicial
del Paraguay (2005), Graduada en Didactica Universitaria. Facultad de
Derecho UNA (2006). Maestrando en Derecho Penal, Instituto de Ciencias
Penales, con el Prof. Wolfang Shoene, en curso (2009-2012) Relatora Fiscal
de la Fiscalia General del Estado. Oficina Especializada en Recursos de
Casacion Penal), titulado “Los crimenes de guerra del conde D’eu. La
evolucién Del derecho penal paraguayo en el castigo de los Crimenes de lesa
humanidad”, extraido de la Revista Juridica N° 2 “Investigacion en Ciencias
Juridicas y Sociales. Centro de Entrenamiento”, publicado en Asuncion del

Paraguay en el afio 2012.

Se explica que el articulo mencionado supra es solo un ejercicio intelectual que
busca estudiar sucesos ocurridos durante la guerra de la Triple Alianza (1864 a
1870) a la luz del derecho penal moderno y del derecho internacional penal,
nacido durante los procesos de Nuremberg y que ha visto desarrollar su
infancia y adolescencia en los juicios por crimenes de guerra en la Antigua

Yugoslavia y en Ruanda.

La autora plantea que en el afio 1869, cuatro afios de guerra enfrentaban a
Paraguay contra a Triple Alianza formada por Brasil, Argentina y Uruguay. Con
la ocupacion de Asuncion por parte de sus fuerzas, el duque de Caxias, da por
concluida la guerra y abandona el teatro de operaciones.
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Con la llegada del nuevo comandante en jefe de los ejércitos aliados, Gaston
de Orleans, conde D’ Eu —nombrado por el emperador Pedro II- el conflicto
entra en una nueva etapa. Entonces, los horrores de la guerra superan los
vividos en los 4 afios anteriores. A los efectos de dar caza al Mariscal Lopez y
a sus ultimas fuerzas, un ejército aliado de veinte mil hombres llega hasta

Piribebuy, designada como tercera capital de la Republica.
La guarnicion paraguaya de mil seiscientos soldados al mando del comandante

Pedro Pablo Caballero, es intimada a rendirse y obtiene como toda respuesta:
“Estoy acé para pelear y si es preciso para morir pero no para rendirme”,
dando inicio a una feroz batalla que duré todo el dia. En el punto algido, el
general Mena Barreto, al frente de las tropas aliadas, es abatido por un

francotirador paraguayo.

Enfurecido por la muerte del general Mena Barreto, el conde D" Eu ordena la
ejecucion del comandante Caballero, quien habia caido prisionero, asi como el
degiello de todos los demas prisioneros paraguayos y el incendio del hospital
de campafia dentro del cual se encontraban mas de 500 heridos, asi como el

personal médico y enfermeras encargados del cuidado de ellos.

Gaston de Orleans, conocido como el conde D’ Eu, sucedié al duque de
Caxias al frente del ejército aliado. El conde D’ Eu, francés de origen y yerno
del emperador Pedro Il del Brasil emprendié la campafa de la Cordillera
occidental, teniendo como principal objetivo apoderarse de la tercera capital de

la Republica, Piribebuy.

El ataque aliado se inici6 el 12 de agosto de 1869 a las seis de la mafiana con
una violenta aparicion de la artilleria que causoé graves perjuicios a las fuerzas

paraguayas.

Los paraguayos respondieron con 18 cafiones de artilleria, a fin de ayudar a

los hombres al mando del comandante Pedro Pablo Caballero.

Los infantes paraguayos lucharon contra sus adversarios en una batalla
desigual, y lo hicieron con lo que tenian a mano; atendiendo que las

municiones para sus armas se habian acabado. Lucharon con bolsas con
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piedras, trozos de vidrios o de madera que les habian proporcionado las

mujeres que los acompafnaban.

Sin embargo, atendiendo a la superioridad numérica y de medios del
adversario, nuestras fuerzas patrias no tuvieron mas alternativa que rendirse
luego de cinco horas de lucha, en las cuales sus adversarios también tuvieron
cientos de bajas, entre ellos el general Mena Barreto, comandante de las
fuerzas aliadas en aquella batalla. La pérdida del general Mena Barreto, desaté
la ira y la sed de venganza del conde D’ Eu y en un acto abominable dio la
orden de degollar a todos los prisioneros paraguayos capturados en la batalla
y, horas mas tarde, coroné su decision, asistiendo desde lejos al deguello

colectivo de un ejército vencido.

Seguidamente, el Conde D’ Eu mando traer a la esposa de Caballero para que
presencie el martirio de su compafiero y frente a ella lo mandé azotar sin
piedad, interin le intimaba rendicion, pero ante su rotunda negativa, fue
degollado por un oficial del ejército imperial, haciendo rodar su cabeza hasta

los pies de su muijer.

Esto quedod corroborado con la noticia publicada en EI Mercantil de la Plata, de
Montevideo, el 25 de agosto de 1869 cuyo extracto se trascribe a continuacion:
“Deguello de prisioneros -Segun la Gltima correspondencia que se ha recibido
del teatro de guerra, después de la toma de Piribebuy, los brasilefios HAN
PASADO POR LAS ARMAS A LOS PRISIONEROS, DEGOLLANDO AL
VALIENTE JEFE DE LA GUARNICION, comandante CABALLERO Y
PASANDO POR LAS ARMAS INDISTINTAMENTE A ANCIANOS Y NINOS,
HOMBRES Y MUJERES. ...Ahi estan los hombres de principios que iban al

Paraguay a derrocar a un déspota, para implantar la civilizacion...

Luego de esta masacre, los brasilefios penetraron en la poblacion y saquearon
ministerios, iglesias y depdsitos, apoderandose del tesoro de Estado, asi como
de los archivos desde 1542 hasta 1869.

Posteriormente, el conde D’ Eu ordend cerrar el viejo hospital de Piribebuy,

manteniendo en su interior a los enfermos —viejos y nifilos—y lo incendio.
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La orden emitida por el conde fue clara. Se debia prender fuego al Hospital de
camparia de Piribebuy, donde se encontraban, —segun testimonios de la
época— aproximadamente 500 heridos, asi como impedir que las personas que

se encontraban alli escaparan.

Y conforme a dichas directrices, fue cumplida la orden dada por Gastén de
Orleans; los soldados del Imperio del Brasil se encargaron de avivar el fuego y
formaron una linea de infantes que a bayonetazos devolvian a aquellos

desafortunados que buscaban escapar de las llamas.

Con respecto a este acontecimiento, el sefior Manuel Gomez presto
declaracion jurada ante el juez de Paz de Caacupé, A. Dionisi, en el afio 1918
y manifesto lo siguiente: “...que dentro del mencionado hospital yacian
carbonizados numerosos heridos y enfermos paraguayos, soldaditos de esos
gue llamaban morombi, es decir, aguellos soldados completamente agotados
por la miseria, imposibilitados ya de caminar, los cuales habian sucumbido en
sus lechos por no poder levantarse para escapar de la muerte. Entre los tres,
dimos cristiana sepultura a cuarenta y seis de estos desgraciados,

enterrdndolos alli cerca, en el patio del Hospital...” .

Este crimen fue el mas salvaje que recuerda la historia paraguaya. Quemar
vivos a viejos y nifios enfermos, a quienes se les negd hasta la mas minima
posibilidad de poder escapar de morir carbonizados, refleja un cuadro

escalofriante que no encuentra justificacion alguna.

Puede decirse, que la batalla llevada a cabo en Piribebuy fue la dltima lucha
armada entre dos ejércitos, lo que pasé después soélo puede definirse como la
“caza del hombre paraguayo”. Si bien el episodio del incendio del hospital fue
considerado el mas cruel de todos los actos ordenados por el conde D’ Eu

contra el pueblo paraguayo, se conoce otros no menos viles y barbaros.

Entre ellos, se recuerda lo acontecido después de la batalla de Acosta N,

donde 3500 niflos enfrentaron a 20000 soldados aliados.

Al final de esta batalla, al caer la tarde, las madres de los nifios que habian
luchado salieron de los matorrales a rescatar los cadaveres de sus hijos y

socorrer a los pocos sobrevivientes que quedaban; en ese momento el conde



Cornisa: SISTEMA DE PROTECCION CONTRA CRIMENES DE LESA HUMANIDAD 68

D’ Eu dio la orden de quemar la maleza, a fin de asesinar a los nifios y a sus

madres que alli se encontraban.

Y fue a este tipo de guerra, a la que el duque de Caxias renuncio, ya que,
como bien se relatd, este se detuvo en Asuncion, atendiendo a su desacuerdo

con una guerra de exterminio contra el Paraguay.

Asi se colige de lo que en su momento el duque de Caxias —comandante del
ejército aliado— escribi6 al emperador Pedro II: “...cuanto tiempo, cuantos
hombres, cuantas vidas y cuantos elementos y recursos necesitaremos para
terminar la guerra, es decir para convertir en humo y polvo a toda la poblacion

paraguaya, para matar hasta el feto en el vientre de la mujer?” .

Y precisamente fue esta la guerra de exterminio que llevo hasta su final el
conde D’ Eu, la que termino practicamente con el 99,5% de los hombre adultos
en el Paraguay. De esta cifra surge una pregunta impuesta. ¢ Las acciones
realizadas por el conde de D’ Eu al frente del ejército aliado tuvieron la
intencion de acabar con todo el pueblo paraguayo? Y en caso de derivar este

cuestionamiento en una respuesta afirmativa, ¢ constituiria esto un genocidio?.

Esta pregunta ya ha sido contestada por varios historiadores, entre ellos, Juan
Bautista Alberdi, —entusiasta defensor del régimen paraguayo, quien ha escrito
notas periodistas y cartas denunciando las atrocidades de guerra contra el
Paraguay, impulsadas por Mitre y Sarmiento—. El mismo refiri6 en su momento
-haciendo referencia a la guerra contra el Paraguay- “...Una guerra de
exterminio total que soélo terminé cuando practicamente no habia mas

paraguayos que matar...”.

El periodista brasilefio Chiavenato al hacer estadistica poblacional de nuestro
pais después de terminada la guerra expreso: “...cuando comenzo la guerra, el
Paraguay tenia ochocientos mil habitantes...al terminar el genocidio fue hecho
tan eficientemente que solo existian en el Paraguay, ciento noventa y cuatro
mil habitantes... de los cuales sélo 2100 hombres sobrevivientes eran hombres

mayores de 20 anos....” .

Esta cifra alarmante, de 2100 hombres mayores de veinte afios es el mejor

dato que puede darse para comprender verdaderamente la intencion de los
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aliados, exterminar todo resquicio de Gobierno paraguayo que pudiera estorbar
a sus proyectos, acabar definitivamente con una raza que no estaba en
consonancia con las nuevas ideas impuestas por el liberalismo inglés y que

pudiera significar algin grado de peligro para sus intereses en Ameérica del Sur.

Conforme a lo acreditado, es la comision, por parte del conde D’ Eu de actos
gue, a la luz del derecho penal interno e internacional, constituirian crimenes
de guerra. Es indudable que en las batallas comandadas por el Conde D’ Eu —
conforme a documentos y testimonios de protagonistas que sobrevivieron a
ellas, asi como el de personas que no teniendo la nacionalidad paraguaya, han
sido fervientes defensores del respeto de los derechos de nuestros
nacionales— los habitantes de nuestro pais han sufrido la dolorosa experiencia
de ser victimas de hechos calificados como crimenes de guerra. Por ello, la
tipificacion de estos y otros delitos de lesa humanidad en nuestro
ordenamiento penal, se constituye en un avance l6gico en materia de derechos

humanos. (Portillo Torales, 2012)

Con este ejemplo expuesto por la autora Portillo, se busca dejar en claro, que
— como se dijera en el marco introductorio de la presente obra — Paraguay no
es ajeno a los Crimenes de lesa humanidad, incluso mas alla, ha sido una

victima de ello, en ocasion de la Guerra de la Triple Alianza.
Aspectos legales

En el presente trabajo, se parte de la normativa madre, la Constitucion
Nacional de 1992, que reconoce, protege y garantiza los derechos humanos en

su totalidad.

En particular, al hacer referencia a los bienes juridicos mas preciados de los
seres humanos, como ser la vida, la integridad fisica y psiquica, la libertad,
entre otros, la proteccion es conferida por el sistema penal, a través del Cédigo
penal del afio 1997, asi como por su ley de forma que es el Codigo Procesal
Penal de 1998.

Asimismo, se mencionan tanto el Cédigo Aeronautico del Paraguay, el Cédigo
de Organizacioén Judicial y ElI Codigo Penal Militar de 1980, asi como la Ley N°

222/93 “Organica de la Policia Nacional”.
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Se menciona en el ambito internacional, la Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad cuyo texto fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 26 de noviembre de 1968, que Paraguay también ha puesto en vigor
a traveés de la Ley N° 3458. Luego se halla el Estatuto de la Corte Penal
Internacional que entro en vigencia para el Paraguay el 1 de julio de 2002. Fue

el segundo pais latinoamericano en ratificar el instrumento.

El Poder Ejecutivo, en virtud del Decreto N° 19. 685 del 10 de diciembre de
2002, conformd una “Comision Interinstitucional para el Estudio y Evaluacién

de la Legislacion vigente referente al Estatuto de la Corte Penal Internacional”.
Marco conceptual

- Corte Penal Internacional: Institucion internacional permanente e
independiente, competente para enjuiciar a personas presuntamente
responsables de haber cometido genocidio, crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra y de agresion. Su sede esta en la ciudad de La Haya,
Holanda. La Corte Penal Internacional es una institucion con personalidad
internacional propia y no es parte de la ONU. La relacion con dicha
organizacion esté regulada por un acuerdo internacional aprobad y firmado por
la Asamblea de Estados Parte de la Corte Penal Internacional —6rgano
“legislativo” de la Corte—y la propia ONU. Su tratado constitutivo es el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, el cual fue aprobado el 1 de julio de
1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de la ONU por una Corte Penal
Internacional, que tuvo lugar en la ciudad de Roma, Italia. El Estatuto de Roma
entro en vigor el 1 de julio de 2002 y es el resultado de mas de 50 afios de

negociaciones internacionales.

La Corte Penal Internacional tiene una competencia complementaria a los
organos judiciales nacionales. La competencia de la Corte Penal Internacional
se determinara por el lugar en el que hayan sucedido los hechos o por la
nacionalidad de los presuntos responsables. Es decir, la Corte Penal
Internacional inicamente podra enjuiciar los crimenes que se hayan cometido
en el territorio de un Estado Parte del Estatuto de Roma o que haya sido

perpetrado por un nacional de dichos Estados. Estos elementos de
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competencia no son, sin embargo, concurrentes; en otras palabras, basta con
gue se cumpla uno de ellos para que la Corte Penal Internacional tenga

competencia para conocer de la situacion.

La Corte Penal Internacional no tiene competencia retroactiva, lo que significa
gue no puede investigar o enjuiciar hechos que hayan sucedido con
anterioridad de la entrada en vigor del Estatuto de Roma, o aquellos que hayan
acontecido con anterioridad a la fecha en la que el Estado —en cuyo territorio
se cometio el crimen o cuyo nacional sea el presunto responsable— haya

ratificado o accedido al Estatuto de Roma.

La Corte Penal Internacional esté facultada para enjuiciar a personas,
individuos que al momento de la comision del crimen sean mayores de 18

afios. (Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2006)

- Crimenes de guerra: Conductas reconocidas en distintos instrumentos
internacionales como infracciones graves a las normas del derecho de la
guerra, las cuales acarrean responsabilidad penal individual para el
perpetrador, asi como la obligacién a cargo de los Estados Parte de dichos
instrumentos de enjuiciar a los presuntos responsables por la comision de

estos crimenes. (Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2006)

- Crimenes de lesa humanidad: Crimen internacional cometido como parte de
un ataque generalizado o sisteméatico contra una poblacion civil, conociendo el
perpetrador dicho plan. Por ataque generalizado, siguiendo las definiciones
establecidas en el Estatuto de Roma, se puede entender una linea de
conducta que impligue la comision multiple de actos considerados como
constitutivos del crimen, en tanto que el término sisteméatico implica que dichas
conductas han sido cometidas de conformidad con un plan de un Estado o de
una organizacion para cometer el ataque o para promover una politica

determinada.

El concepto de crimenes de lesa humanidad ha sido utilizado de manera
reiterada en el &mbito internacional desde 1919, afio en el que se empled por
primera vez para describir los hechos cometidos por oficiales turcos en contra

de la poblacion armenia.
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Posteriormente, en el marco de los juicios de Nuremberg y Tokio, las potencias
aliadas acordaron incluir los crimenes de lesa humanidad como uno de los
crimenes competencia de dichos 6rganos. Es importante sefalar que, en los
estatutos de cada uno de los tribunales antes mencionados, la definicion de
crimen de lesa humanidad incluia un elemento adicional, de manera que, para
poder enjuiciar a un presunto responsable por la comision de un crimen de lesa
humanidad, debia existir una relacién entre dicho crimen y un conflicto armado

o0 los actos preparatorios del mismo

El vinculo entre los crimenes de lesa humanidad y los conflictos armados se
mantuvo durante varias décadas, siendo incluido en el Estatuto del Tribunal

Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia.

Sin embargo, para 1994, la definicién de “crimenes de lesa humanidad”
establecida en el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda no
incluyé dicho vinculo. Es decir, segun esta ultima definicion, los crimenes de
lesa humanidad no tienen que darse, necesariamente, en el contexto de

conflictos armados.

Con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, la existencia de los
crimenes de lesa humanidad como crimen internacional independiente queddé
consolidada al ser establecida en un tratado internacional multilateral,
resultado de un acuerdo entre los Estados.

De conformidad con la definicién de dichos crimenes establecida en el articulo
7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, éstos deben ser
cometidos en un contexto definido para ser considerados como tales. Asi, la
conducta debe ser perpetrada (i) de manera sistematica o generalizada, en el
sentido antes indicado; (ii) en contra de la poblacién civil, en exclusion del
personal u objetivos militares, y (iii) el perpetrador debe tener conocimiento de
gue la conducta se ha cometido en el marco de un ataque sistematico o
generalizado en contra de la poblacion civil, aunque no conozca la extension
del mismo, o que haya tenido la intencion de que el hecho fuera parte de un

ataque con estas caracteristicas.
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El mismo articulo 7 del Estatuto de Roma, al que nos referimos por ser la
definicion mas consolidada del crimen de lesa humanidad, sefala las
conductas que constituyen crimenes de lesa humanidad cuando son cometidas
en el contexto ya mencionado. Entre dichas conductas se encuentran: (i)
asesinato; (ii) exterminio; (iii) esclavitud; (iv) deportacién o traslado forzoso de
personas; (V) privacion grave de la libertad; (vi) tortura; (vii) desaparicion
forzada,; (viii) Apartheid; (ix) persecucion de un grupo o colectividad por
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos y de
género, entre otros; (x) violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada, o cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad similar, y (xi) otros actos inhumanos de caracter similar
(Estatuto de Roma: articulo 7). Con respecto a estas conductas, es importante
sefalar que la inclusion de los actos de violencia sexual, los cuales incluyen la
violencia en contra tanto de mujeres como de hombres, fue uno de los logros
mas trascendentes en el proceso de las negociaciones del Estatuto de Romay
se debe, en gran medida, a los grupos feministas que apoyaron el proceso
alrededor del mundo. (Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
2006)

- Derecho Internacional: Es el conjunto de normas juridicas que se encargan
de regular las relaciones entre los sujetos de Derecho Internacional: 1) Son
sujetos del Derecho Internacional aquellos que cuentan con los siguientes
elementos: (i) tienen la capacidad para celebrar acuerdos entre sus pares; (ii)
pueden reclamar los derechos derivados de dichos acuerdos, y (iii) deben
cumplir con las obligaciones que el Derecho Internacional les impone y, por
tanto, pueden ser responsables internacionalmente por dicho incumplimiento.
Generalmente se reconocen como sujetos de Derecho Internacional a los
Estados y a las organizaciones internacionales; sin embargo, también se
reconocen como sujetos de Derecho Internacional —aunque con capacidad
limitada en uno o varios de los elementos antes sefialados— a la Santa Sede,
los “estados diminutos®, las colonias, los territorios autobnomos, los territorios
bajo administracion fiduciaria de la ONU, los movimientos beligerantes, los
grupos insurgentes y ocasionalmente los individuos. (Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, 2006)
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- Justicia Penal Internacional: Conjunto sistematico de normas juridicas
internacionales que tiene por objetivo la proscripcion de determinadas
conductas que por su gravedad son considerados universales, asi como el
establecimiento de las reglas que aplicaran en los procedimientos —
investigacion, prosecucion, enjuiciamiento y ejecucion de las penas— que se
realicen ante 6rganos internacionales en contra de los presuntos responsables

por la comision de dichos crimenes.

Paralelamente, las normas que conforman la justicia penal internacional
imponen a los Estados la obligacion, implicita o explicita, de investigar,
enjuiciar y, en su caso, sancionar al menos algunas de las conductas
reconocidas por esta rama del Derecho Internacional. Con base en esta
definicién se puede identificar dos grandes grupos de normas que conforman
la justicia penal internacional. En primer lugar, las normas sustantivas: (i)
definen los crimenes universales o internacionales; (ii) establecen las formas
de participacion de los individuos que seran consideradas como punibles o
sancionables, y (iii) las causas por las cuales una persona no sera responsable
por los crimenes, a pesar de haber participado de una u otra forma en su
comision. En segundo lugar, las normas procesales o adjetivas establecen la
forma, los medios y los métodos mediante los cuales deberan llevarse a cabo

los procesos internacionales.

A pesar de que desde la Primera Guerra Mundial y, especialmente, al fin de la
Segunda Guerra Mundial y al término de la Guerra Fria se habian realizado
procesos internacionales en contra de los responsables de la perpetracion de
crimenes internacionales (tribunales de Nuremberg, Tokio, la ex Yugoslavia y
Ruanda), pocos eran los que veian en estos procesos el surgimiento de un
nuevo conjunto de normas que eventualmente formaran una rama

independiente del derecho.

No obstante, con la conclusion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional en 1998, y su entrada en vigor cuatro afios después, la justicia
penal internacional ha comenzado a tomar cada vez mas importancia como un
area especializada en la proscripcion y procesamiento de crimenes

internacionales.
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Por otro lado, es importante hacer la distincion de que, en algunos casos o
paises, se ha mantenido entre los términos justicia penal internacional y
derecho penal internacional, entendiendo por este ultimo el conjunto de
normas que regulan el papel de las cortes y tribunales nacionales en el
procesamiento de crimenes internacionales. Esta diferencia es reconocida por
algunos autores; sin embargo, para otros, ambos términos pueden ser
utilizados como sinénimos. (Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, 2006)
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MARCO METODOLOGICO
Tipo de investigacion

De acuerdo al enfoque o caracter, el presente Trabajo de investigacion se
ajusta a los pardmetros establecidos en la Positivista, llamada también de la
ciencia natural, tradicional o cuantitativa. Se basa en el estudio realizado sobre
una realidad objetiva, de manera parcial, y cuyo disefio tedrico y metodolégico
son previos al propio estudio planteado. Las teorias orientan el proceso de
estudio y el objeto estudiado es — generalmente — un ente pasivo. El
investigador se ubica fuera del fenémeno estudiado y determina qué y cémo

estudiar. Se pretende llegar a un conocimiento. (Barrientos, 2013)

Se trata de una Tesis de investigacion documental (Tedrica), es decir, son
trabajos cuyo método de investigacion se centra exclusivamente en la
recopilacion de datos existentes en forma documental, ya sea de libros, textos
o cualquier otro tipo de documentos; su Unico propdésito es obtener
antecedentes para profundizar en las teorias y aportaciones, ya emitidas sobre
el tépico o tema que es objeto de estudio, y complementarlas, refutarlas o
derivar, en su caso, conocimientos nuevos. En concreto, son aquellas
investigaciones en cuya recopilacion de datos Unicamente se utilizan
documentos que aportan antecedentes sobre el topico en estudio. (Mufioz
Razo, 1998)

Disefio de investigacion

La estrategia utilizada en el estudio es no experimental, ya que el investigador
no provoca ni introduce la variable que desea estudiar; solo la observa en el
proceso. No se realizan experimentos de campo ni de laboratorio. (Barrientos,
2013)

Nivel de conocimiento esperado

Se trata de un estudio descriptivo. Con frecuencia la meta del investigador
consiste en describir fenbmenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es,
detallar como son y se manifiestan. Con los estudios descriptivos se busca

especificar propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos,
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comunidades, objetos o cualquier otro fenbmeno que se someta a un analisis.
Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan estas.

(Hernandez Sampieri, 2014)

Se trata de un estudio transversal, ya que se estudian las variables en un
momento determinado, sin realizar un seguimiento prospectivo ni retrospectivo.
En muchos estudios del comportamiento humano, pueden tomarse los datos
de un solo grupo, o de diferentes grupos, simultaneamente en un momento
dado. El tiempo no interviene en el comportamiento de las variables. (Miranda
de Alvarenga, 2008)

Poblacion en estudio

El Universo constituye la poblacién que conformara el estudio, en la cual se
presentan las caracteristicas que se desea estudiar, y a la que se
generalizaran los resultados. Esta formado por el conjunto de personas o
casos que integran la comunidad a ser estudiada. (Miranda de Alvarenga,
2008)

En el presente estudio, la poblacién se constituye de fuentes primarias, como
son las obras de autores nacionales e internacionales en materia penal,
articulos de revistas cientificas del ambito juridico y fuentes secundarias de
informacién, como lo son los sitios web y documentos de sitios web, articulos

de periddicos.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Se trata de una investigacion mayormente documental, pues se recurre, COmo
se dijo mas arriba, a fuentes primarias y secundarias de obtencién de datos.
Los documentos son materiales informativos que fueron generados
independientemente de los objetivos de la investigacion, son registros de
acontecimientos ocurridos recientes o pasados, son fuentes originales de

informaciones. (Miranda de Alvarenga, 2008)
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Entre las fuentes bibliograficas se destacan libros, manuales, enciclopedias,

diccionarios, tesis, revistas, periodicos, folletos. (Miranda de Alvarenga, 2008)
Descripcion de los procedimientos de andlisis de datos
Una vez colectados todos los datos, se procede a la descripcion de los

hallazgos, convirtiéndolos en informaciones al confrontarlas con las realidades

sociales en estudio, de modo a concluir sobre ambos aspectos investigados.
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MARCO ANALITICO

Presentacion y analisis de resultados

En lo que hace a los objetivos planteados en la presente investigacion, el
primero de ellos — de caracter general — ha pretendido conocer lo que abarca
el concepto de crimenes de lesa humanidad tipificados en el Estatuto de Roma
de 1998. Realizando una verificacion del contenido de dicho documento
internacional, ha sido posible precisar cada uno de los actos humanos
considerados como crimenes de mayor gravedad por la Comunidad
internacional, reforzado en el animo interno de muchos Estados a través de

sus respectivas Constituciones o marcos normativos penales.

En la lista de objetivos especificos, se planteo identificar el fundamento de la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, tipificados en el
Estatuto de Roma de 1998. Tras la revision doctrinal sobre el punto, se han
destacado fundamentos histéricos, dogmaéticos y juridicos sobre la no
prescripcion de estos hechos atroces que hasta hoy siguen enlutando al

mundo.

Los siguientes objetivos han sido, tomar conocimiento de lo establecido por las
disposiciones normativas nacionales respecto a la proteccion de bienes
juridicos afectados por los denominados crimenes de lesa humanidad, y en
concordancia a este, reconocer las obligaciones que asume el Estado
paraguayo frente a la Comunidad internacional en la lucha contra los crimenes
de lesa humanidad. Sobre estos puntos, es importante dejar en claro que
Paraguay — como integrante de la Sociedad internacional, y en lo puntual, de la
Organizacion de las Naciones Unidas — ha realizado cambios no solo
institucionales sino también legales, para ponerse a tono con las exigencias
mundiales respecto a la prevencion y persecuciéon de hechos de estas

caracteristicas.
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MARCO CONCLUSIVO

Conclusiones

La definicion actual de los crimenes contra la humanidad fue producto de una
elaboracion paulatina a través de méas un siglo de historia, como consecuencia
de los efectos provocados en la violacion de derechos humanos,
fundamentalmente en los conflictos bélicos (especialmente con posterioridad a
la Segunda Guerra Mundial), y ante la necesidad de proteger a las personas

de las atrocidades que contra ellas se cometian.

El concepto méas depurado, establece que son crimenes contra la humanidad
los que atentan contra bienes juridicos fundamentales, y que se realiza en el
marco de determinados presupuestos objetivos y subjetivos (generalidad y
sistematizacién de un ataque contra la poblacién y civil, y con conocimiento del
mismo). Son hechos que, por su magnitud, lesionan o dafan a la humanidad
en su conjunto; dicho en otras palabras, se trata de actos serios de violencia
gue dafan a los seres humanos privandolos de lo que es mas esencial para

ellos: su vida, libertad, bienestar psiquico, salud y/o dignidad.

Los crimenes contra la humanidad se distinguen de los delitos comunes u
ordinarios no sélo por su misma naturaleza y magnitud, pues constituyen los
mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto,
Sino porgue son actos u omisiones practicados de manera generalizada o
sistemética contra al menos una parte o porcion por pequefia que sea, de una
poblacién civil. En plena concordancia con la doctrina moderna, el Estatuto de
Roma desvincula también los crimenes de lesa humanidad de los conflictos

armados.

Los crimenes contra la humanidad se reconocen como tal, estén o no
reconocidos expresamente en los respectivos ordenamientos juridicos de cada
Estado. En tal sentido, el principio de territorialidad constituye la primera fuente
de todos los sistemas juridicos; no obstante tratandose de crimenes de
derecho internacional o delitos contra el Derecho de Gentes, la
extraterritorialidad equipara y aun desplaza a la territorialidad como base para

el ejercicio jurisdiccional. Incluirlos dentro de un esquema de jurisdiccion
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universal es tratar de evitar que crimenes particularmente horrendos queden

sin castigo por una cuestion de riguroso criterio territorialista.

Se proclamo que para la humanidad ciertos actos constituian crimenes,
aunque no estuvieran “tipificados” por decirlo de alguna manera, por el derecho
internacional convencional. De esta manera las masacres y los exterminios, o
la persecucion racial o religiosa constituian crimenes con independencia de
una norma o convencion escrita aceptada por los Estados, pues lo consagraba

la practica entre las naciones civilizadas.

El alcance de las normas contenidas en el Estatuto de Roma sobre los hechos
de lesa humanidad, tienen un mayor ambito de proteccion respecto de otros
instrumentos de Derecho Humanos que solo reconocian responsabilidad a los
funcionarios o empleados publicos (agentes estatales), ahora se amplio el
concepto a integrantes de una organizacion politica. La idea fundamental que
sustenta estos delitos perseguidos en el @mbito internacional reside en la
creacion de una jurisdiccion internacional, que permite a un Estado perseguir al
culpable fuera de su jurisdiccion nacional, pero al mismo tiempo facilitar a otro
Estado socio en el tratado perseguirlo en su territorio, evitando asi la
impunidad que caracterizé una buena parte de estos delitos en el Siglo XX,
fundamentada en la importancia politica del o los personajes que cometen los
delitos, asi como la situacién interna que rodea la comision de dichos delitos,

entre otras muchas causas.

Varios crimenes contra la humanidad han sido objeto de declaraciones y
convenciones especificas y las prohibiciones en ellos contenidas han adquirido
en muchos casos el status de disposiciones de ius cogens, esto es, han
alcanzado una jerarquia juridica tal que no se admite validamente que un
Estado pueda aceptar tales interdicciones como conductas permitidas o
tolerables. En suma, los crimenes de lesa humanidad pertenecen a la
categoria de ius cogens, constituyéndose asi en una obligatio erga omnes y su
represion es inderogable, a tal punto en que muchos paises poseen jerarquia

constitucional.
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Los crimenes de lesa humanidad acarrean la obligacion de enjuiciar o
extraditar; la imprescriptibilidad de esos crimenes; la exclusion de cualquier
inmunidad frente a ellos; la imposibilidad de arguir la defensa de obediencia
debida; la aplicacion universal de estas obligaciones, sea en tiempos de paz
como de conflicto armado y su jurisdiccion universal. Se trata de delitos que
no prescriben, en razén de su gravedad. Es decir, que quienes los cometen,

pueden ser perseguidos en todo momento.

En Paraguay, tanto la Convencién sobre imprescriptibilidad de crimenes de
lesa humanidad, como el Estatuto de Roma de la Corte penal internacional,
han sido reconocidos y ratificados como instrumentos validos para hacer frente
a estos males que azotan al mundo, y de esta forma, paulatinamente ha
iniciado un proceso de adecuacion institucional y legal interno al respecto,
incluso manifestando desde la propia Constitucion nacional, el caracter
imprescriptible de dichos Crimenes, lo que demuestra el serio compromiso

asumido por el pais en el combate a este flagelo.

Cualquier mirada que se dé a la historia de las formulaciones de los derechos
humanos, a través de las cartas o declaraciones de derechos, de alcance
nacional o internacional, se comprueba que estas constituyeron siempre
conquistas de los pueblos y sectores oprimidos y victimizados frente a los
abusos de las estructuras de poder. De a cuerdo a este marco de ideas, se
debe continuar considerando los derechos humanos como una reserva juridica
de defensa de los ciudadanos, en cuanto seres humanos, frente al poder
estatal, legitimada y operativamente protegida, apoyada y defendida por la
comunidad internacional. Sobre este mismo fundamento filoséfico - juridico se

construye el concepto de crimen de lesa humanidad.
Recomendaciones

e Alas autoridades educativas del pais, crear mecanismos para
concienciar a los estudiantes del nivel medio en particular, sobre las
graves violaciones a los derechos humanos ocurridos en la historia de la
humanidad, y que a través de ellos, les permita reconocer los

denominados crimenes de lesa humanidad, diferenciandolos del resto
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de los hechos punibles, por su magnitud y gravedad que afectan a todo

el mundo.

e A los Directivos Académicos de la Universidad Tecnoldgica
Intercontinental, realizar jornadas de concienciacion a estudiantes de
Derecho, ya que como una Carrera humanista y social que es, debe
procurar que la indiferencia apuntada en el Marco introductorio del
presente Trabajo, desaparezca, en primer lugar desde el conocimiento
gue se adquiera sobre este problema, que ya significa un avance, que
aunque sea solo un granito de arena, suma y fortalece las campafas

mundiales de accién contra estos crimenes, que tanto dafio generan.
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Andlisis de los elementos objetivos y subjetivos que integran el Crimen

de lesa humanidad

Anlisis en el ambito Internacional

: l

Ataque

Sistematico

Generalizado

Curso de El acto debe ser Civiles;
conductas (I) Personas que
que () frecuente; pertenecen a un
B (I1) Ulevado a cabo maumianG e
i colectivamente; resistencia, y
diversos ' "
actos de (1) que revista h" g;sonas ek
violencia una gravedad e Sieo
: combatientes,
considerable; y .
uniformadas o no,
(Iv) ser dirigido pero que no
contra una participan mas en las
multiplicidad g~ hostilidades
victimas

l

Contra Poblacion
Civil

El acto (1) sea
cuidadosamente organizado
segln un modelo regular de
gjecucion de una politica
concertada puesta en obra
por medios pdblicos o
privados considerables; (If)
no se exige, de manera
alguna, que esa politica sea
oficialmente adoptada como
politica de Estado; y (1)
debe, sin embargo, existir
una especie de plan o de
politica preconcebidos.

|

Conocimiento

(1) Conocimiento

del contexto

general en el cual

se inscriben los

actos

(1) Participacian
consciente en el
contexto

Elementos Objetivos

|

Elementos Subjetivos

Crimen de lesa humanidad

b

Gréfico extraido del Libro “Acerca de los crimenes de lesa humanidad y su

aplicacion en Colombia”, hecha por los Autores Andreas Forer y Claudia Lopez

Diaz, expuesto en su pagina 55.



CAPITULO V

CONCLUSION DE TESIS IMPUNIDAD DE LOS DELITOS
DE LESA HUMANIDAD

A lo largo del Presente trabajo, se pudo notar que las violaciones, o transgresiones
de los Delitos de Lesa Humanidad en la época del Gobierno Dictatorial, ha dejado profundas
secuelas nefastas en los ciudadanos Paraguayos, es mds, en una generacion, que abarca
entre los afios 1954 a 1989, y hasta nuestros dias, lo mas resaltante, fue, esy serd la mentira,
el eje fundamental de todos los males, creando el panico a traves de actos violentos,
fraguando documentos e instrumentos a fin de mantener un Régimen Déspota para
satisfaccién econdmica de unos pocos, olvidando fomentar el bienestar de todos los
Paraguayos. En fin, no necesariamente toda mala experiencia sirve para destruir al hombre,
sino ayuda a no repetir nunca mas, los tratos crueles inhumanos que degradaron la
dignidad de los hombres y mujeres del Paraguay, nifios que han sido testigos de tan

flagrante violaciéon de los derechos humanos.

Si bien se ha tomado como ejemplo dos casos paradigmaticos, demostrando las
atrocidades del Gobierno de esa Epoca y existen muchos casos que quedan impunes por las
siguientes razones y causas, la mentira, y la falta de voluntad politica de llevar adelante
sanciones ejemplificadora para una sociedad que va evolucionando paulatinamente por el
camino de la democracia. Se resalta dos casos elegidos por sus caracteristicas

trascendentales de impacto Juridico-Social e Internacional.



1-

Mario Shaerer Prono: ha recorrido las tres instancias judiciales, confirmandose

todas las resoluciones de primera, segunda y tercera instancia agregados en el
presente trabajo. Sentando un precedente, magnifico por la sentencia
ejemplificadora impuestas a los procesados por el homicidio, tortura y otros. En
esta causa se ha demostrado con certeza toda la manipulacidn, y el fraude de la

Epoca pasada.

Agustin Goiburu: el Paraguay posee una sentencia condenatoria de fecha 22 de
diciembre de 2006 caratulado “Caso Goiburu y otros vs. Paraguay” (fondo
reparaciones y costas), emanada de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Es singular el caso Goiburu, donde el Paraguay posee una sentencia
condenatoria sefialada por una desaparicion forzada del Dr. Goiburu, que fue
victima de la violacién de Lesa Humanidad acompafiado por sus familiares, dicha
situacidn se hallalegislada en el Art. 5 de la Constitucidén Nacional en los tratados
internacionales, pero no asi en la lay 1160 del Cddigo Penal, cabe sefalar que
como delito de Lesa Humanidad (desaparicion forzada) nuestro Codigo Penal en
ninguno de sus Arts. Legisla, el Hecho Punible de Lesa Humanidad,
convirtiéndose de esta manera en un contrasentido de no poseer en su Cddigo
Penal de fondo un articulo que declare y juzgue el delito de desaparicidn forzada,
por otro lado el Art. 309, tortura engloba todo lo que tendria que ser incluido en

un capitulo Unico e independiente como reza el Art. 5 de la Constitucién Nacional



por lo que se recomienda un ante proyecto de ley incluyendo como delitos de

Lesa Humanidad en el Cédigo Penal como lo establece la Constitucidn Nacional.

APORTE
ANTE PROYECTO DE LEY QUE INCLUYE LOS
DELITOS DE LESA HUMANIDAD EN EL CODIGO
PENAL.-

Abog. Laura Ocampo
Juez Penal de Sentencia Circunscripcion Judicial
de Neembucu.-



CONGRESO NACIONAL

Honorable Camara de Senadores
Comisién de Derechos Humanos

Asuncion, 25 de agosto de 2015

Sefior

Presidente de la

Honorable Camara de Senadores
MARIO ABDO BENITEZ
Presente

Tenemos el agrado de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad y por su
intermedio a los deméas miembros de este alto Cuerpo Legislativo, a objeto de comunicar
gue, de conformidad con lo que establece el Articulo 203 de la Constitucién Nacional y en
concordancia con el Articulo 105 de nuestro Reglamento Interno, nos hacemos cargo del
ante Proyecto de Ley "por la cual se crea la Comisién Nacional para la Prevencion del
Genocidio y Atrocidades Masivas", presentada segin Nota N° 121/15 de la Direccién
General de Verdad, Justicia y Reparacion de la Defensoria del Pueblo, de fecha 11 de
agosto de 2015.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasién, para saludarle al Sefor
Presidente respetuosamente.

Luis Alberto Castiglioni Eduardo Petta San Martin Hugo Richer
Senador de la Nacion Senador de la Nacion Senador de la Nacion
Miguel Lopez Perito Adolfo Ferreiro Arnaldo Giuzzio
Senador de la Nacién Senador de la Nacion Senador de la Nacion
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA LA
COMISION NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL GENOCIDIO Y
ATROCIDADES MASIVAS EN EL PARAGUAY

La presente iniciativa obedece a la necesidad de dotar de un instrumento
normativo que enuncie a través de un organismo interinstitucional las
acciones necesarias para articular la premisa de la prevencion del

Genocidio y otras atrocidades masivas en el Paraguay.

Se tiente entonces que, el motivo fundamental para formular el Proyecto de
Ley que CREA LA COMISION NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL
GENOCIDIO Y ATROCIDADES MASIVAS EN EL PARAGUAY, es el
entendimiento de que el bien juridico protegido al sancionar el genocidio,
trasciende la vida y la integridad personal y su alcance llega a la
proteccion de la existencia de los grupos humanos en toda su extension,

sin supeditarlo a su nacionalidad, raza, ideologia religiosas o politicas.

Al tratar temas relacionados al delito de genocidio de genocidio en si
mismo como a su prevencion lo fundamental es atender la concurrencia
del elemento intencional constituida por la destruccion total o parcial del

grupo humano como sujeto pasivo.

Tanto el bien juridico protegido especifico y la intencionalidad especifica
significan que no cualquier agresion racista pueda considerarse como
genocidio, ni toda lesion a la integridad fisica o mental de los miembros del

grupo deba calificarse como tal.

De ahi la trascendencia de la creacion de este mecanismo que tendra las

siguientes funciones:
1) Deteccion de riesgos y alerta temprana.
2) Prevencion sistematica y concientizacion

3) Colaboracion e intercambio de informacion
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4) Solicitar informes a las dependencias publicas que considere

pertinentes.
5) Realizar estudios e investigaciones en la materia.

6) Convocar a otras instituciones nacionales, expertos independientes,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y toda

otra persona o ente que pueda colaborar en la realizacion de su tarea.

7) Asesorar en la materia de su competencia a las instituciones publicas y

de los gobiernos locales que requieran asistencia y;

8) Recibir denuncias y canalizarlas a las instituciones competentes.

Por lo expuesto brevemente la comunidad juridica internacional en general
recibiria con beneplacito la aprobacion y puesta en funciones de este

mecanismo, bajo la figura de una Comision Interinstitucional.
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ANEXO
Articulo 6° “Genocidio” del Estatuto de Roma

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “genocidio” cualquiera de los
actos mencionados a continuacién, perpetrados con la intencion de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de

acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 7° “Lesa Humanidad” del Estatuto de Roma

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa
humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de
dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de

normas fundamentales de derecho internacional;
f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad

comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género

definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables
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con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el

presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte;
i) Desaparicion forzada de personas;
J) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental

o fisica.

2. A los efectos del parrafo 1:

a) Por “ataque contra una poblacion civil” se entenderd una linea de conducta
que implique la comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una
poblacion civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion de

cometer ese atague o para promover esa politica;

b) El “exterminio” comprenderd la imposicion intencional de condiciones de
vida, entre otras, la privacion del acceso a alimentos o medicinas, entre otras,

encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacion;

¢) Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos

atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios;

d) Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entenderd el
desplazamiento forzoso de las personas afectadas, por expulsion u otros actos
coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por

el derecho internacional;

e) Por “tortura” se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia
o control; sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se
deriven Unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de
ellas;

f) Por “embarazo forzado” se entenderd el confinamiento ilicito de una mujer a
la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la
composicion étnica de una poblacion o de cometer otras violaciones graves del derecho
internacional. En modo alguno se entendera que esta definicion afecta a las normas de
derecho interno relativas al embarazo;
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g) Por “persecucion’ se entendera la privacion intencional y grave de derechos
fundamentales en contravencion del derecho internacional en razon de la identidad del

grupo o de la colectividad;

h) Por “el crimen de apartheid” se entenderdn los actos inhumanos de caracter
similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el contexto de un régimen
institucionalizado de opresion y dominacion sistematicas de un grupo racial sobre uno

0 més grupos raciales y con la intencion de mantener ese régimen;

i) Por “desaparicion forzada de personas” se entenderd la aprehension, la
detencion o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o con
su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion de
libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la

intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.

3. A los efectos del presente Estatuto se entenderd que el término “género” se
refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término
“género” no tendra mas acepcion que la que antecede.

Articulo 8° “Crimenes de Guerra” del Estatuto de Roma

1. La Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra en particular
cuando se cometan como parte de un plan o politica 0 como parte de la comision en
gran escala de tales crimenes.

2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra”:

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a
saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos por las
disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente:

i) ElI homicidio intencional;
ii) La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos bioldgicos;

iii) El hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar

gravemente contra la integridad fisica o la salud;

iv) La destruccion y la apropiacion de bienes, no justificadas por necesidades

militares, y efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente;

v) El hecho de forzar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a

servir en las fuerzas de una Potencia enemiga;

vi) El hecho de privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra
persona protegida de su derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente;
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vii) La deportacion o el traslado ilegal o el confinamiento ilegal;
viii) La toma de rehenes;

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos
armados internacionales dentro del marco establecido de derecho
internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes:

i) Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil en cuanto tal o

contra personas civiles que no participen directamente en las hostilidades;

i) Dirigir intencionalmente ataques contra bienes civiles, es decir, bienes que no

son objetivos militares;

iii) Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material,
unidades o vehiculos participantes en una mision de mantenimiento de la
paz o de asistencia humanitaria de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccién otorgada a
civiles o bienes civiles con arreglo al derecho internacional de los

conflictos armados;

iv) Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causard perdidas
incidentales de vidas, lesiones a civiles o dafios a bienes de caracter civil o
dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural que serian
manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y

directa de conjunto que se prevea;

v) Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciudades, aldeas, viviendas o

edificios que no estén defendidos y que no sean objetivos militares;

vi) Causar la muerte o lesiones a un combatiente que haya depuesto las armas o
que, al no tener medios para defenderse, se haya rendido a discrecion;

vii) Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la bandera nacional o las
insignias militares o el uniforme del enemigo o de las Naciones Unidas, asi
como los emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra, y causar asi la

muerte o lesiones graves;

viii) El traslado, directa o indirectamente, por la Potencia ocupante de parte de
su poblacidn civil al territorio que ocupa o la deportacién o el traslado de
la totalidad o parte de la poblacion del territorio ocupado, dentro o fuera

de ese territorio;
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ix) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados a la religion, la
educacion, las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos
historicos, los hospitales y los lugares en que se agrupa a enfermos y

heridos, siempre que no sean objetivos militares;

X) Someter a personas que estén en poder de una parte adversa a mutilaciones
fisicas 0 a experimentos médicos o cientificos de cualquier tipo que no estén
justificados en razon de un tratamiento médico, dental u hospitalario, ni se
Ileven a cabo en su interés, y que causen la muerte o pongan gravemente en

peligro su salud;

xi) Matar o herir a traicion a personas pertenecientes a la nacion o al ejército

enemigo;
xii) Declarar que no se dara cuartel;

xiii) Destruir o apoderarse de bienes del enemigo, a menos que las necesidades

de la guerra lo hagan imperativo;

xiv) Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un tribunal los derechos

y acciones de los nacionales de la parte enemiga;

xv) Obligar a los nacionales de la parte enemiga a participar en operaciones
bélicas dirigidas contra su propio pais, aunque hubieran estado al servicio
del beligerante antes del inicio de la guerra;

xvi) Saquear una ciudad o una plaza, incluso cuando es tomada por asalto;
xvii) Emplear veneno o armas envenenadas;

xviii) Emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido, material

o dispositivo anélogos;

xix) Emplear balas que se ensanchan o aplastan facilmente en el cuerpo humano,
como balas de camisa dura que no recubra totalmente la parte interior o

que tenga incisiones;

xx) Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que, por su
propia naturaleza, causen dafios superfluos o sufrimientos innecesarios o
surtan efectos indiscriminados en violacion del derecho internacional de los
conflictos armados, a condicion de que esas armas 0 esos proyectiles,

materiales 0 métodos de guerra, sean objeto de una prohibicion completa y



estén incluidos en un anexo del presente Estatuto en virtud de una
enmienda aprobada de conformidad con las disposiciones que, sobre el
particular, figuran en los articulos 121 y 123;

xxi) Cometer atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos

humillantes y degradantes;

xxii) Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7,
esterilizacion forzada y cualquier otra forma de violencia sexual que

también constituya una infraccién grave de los Convenios de Ginebra;

xxiii) Utilizar la presencia de una persona civil u otra persona protegida para
poner ciertos puntos, zonas o fuerzas militares a cubierto de operaciones

militares;

xxiv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y
medios de transporte sanitarios, y contra personal que utilice los emblemas
distintivos de los Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho

internacional;

xXv) Hacer padecer intencionalmente hambre a la poblacion civil como método
de hacer la guerra, privandola de los objetos indispensables para su
supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar intencionalmente los

suministros de socorro de conformidad con los Convenios de Ginebra;

xxvi) Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas

nacionales o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades;

c) En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las violaciones

graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949,
a saber, cualquiera de los siguientes actos cometidos contra personas que no participen
directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que
hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad,
herida, detencidn o por cualquier otra causa:
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i) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la

tortura;

i) Los ultrajes contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes

y degradantes;



iii) La toma de rehenes;

Iv) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
regularmente constituido, con todas las garantias judiciales generalmente

reconocidas como indispensables.

d) El parrafo 2 c) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no
son de indole internacional, y por consiguiente, no se aplica a las situaciones de
tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos
esporadicos y aislados de violencia u otros actos analogos.

e) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos
armados que no sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho
internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes:

i) Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil como tal o contra

civiles que no participen directamente en las hostilidades;

ii) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y medios
de transporte sanitarios y contra el personal que utilicen los emblemas
distintivos de los Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho

internacional;

iii) Dirigir intencionalmente atagques contra personal, instalaciones, material,
unidades o vehiculos participantes en una mision de mantenimiento de la
paz o de asistencia humanitaria de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccién otorgada a
civiles o bienes civiles con arreglo al derecho internacional de los

conflictos armados;

iv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados a la religion, la
educacion, las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos
historicos, los hospitales y otros lugares en que se agrupa a enfermos y

heridos, a condicidn de que no sean objetivos militares;
v) Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por asalto;

vi) Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual que
constituya también una violacion grave del articulo 3 comdn a los cuatro

Convenios de Ginebra;
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vii) Reclutar o alistar nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o grupos

o utilizarlos para participar activamente en hostilidades;

viii) Ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas
con el conflicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que

se trate o por razones militares imperativas;
iX) Matar o herir a traicion a un combatiente adversario;
X) Declarar que no se dara cuartel;

xi) Someter a las personas que estén en poder de otra parte en el conflicto a
mutilaciones fisicas 0 a experimentos médicos o cientificos de cualquier
tipo que no estén justificados en razén del tratamiento médico, dental u
hospitalario de la persona de que se trate ni se lleven a cabo en su interés, y

que provoquen la muerte o pongan gravemente en peligro su salud;

xii) Destruir o apoderarse de bienes de un adversario, a menos que las

necesidades del conflicto lo hagan imperativo;

f) El parrafo 2 e) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no
son de indole internacional y, por consiguiente, no se aplica a las situaciones de
tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos
esporéadicos y aislados de violencia u otros actos andlogos. Se aplica a los conflictos
armados que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto
armado prolongado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados
organizados o entre tales grupos.

3. Nada de lo dispuesto en los parrafos 2 c) y e) afectara a la responsabilidad que
incumbe a todo gobierno de mantener o restablecer el orden publico en el Estado o de
defender la unidad e integridad territorial del Estado por cualquier medio legitimo.
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ANTEPROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE CREA LA COMISION
NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL GENOCIDIO Y ATROCIDADES
MASIVAS EN EL PARAGUAY

VISTO: La Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio y el
Estatuto de Roma, que crea la Corte Penal Internacional.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5° de la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay, dispone
que “nadie serd4 sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. El genocidio y la tortura, asi como la desaparicion forzosa de personas, el
secuestro y el homicidio por razones politicas son imprescriptibles.”

Que, el Paraguay ha suscrito y ratificado por Ley N° 1748/01 la “Convencion para la
prevencion del delito de genocidio”, adoptada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas en su Resolucion 260 A (I11) del 9 de diciembre
de 1948 y por Ley N° 1663/01, el “Estatuto de Roma, que crea la Corte Penal
Internacional”.

Que, el articulo 1° de la Convencion para la prevencion del genocidio dispone: “Las
Partes contratantes confirman que el genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o en
tiempos de guerra, es un delito de derecho internacional que ellas se comprometen a
prevenir y a sancionar’.

Que, por su parte, el articulo 8° establece: “Toda parte contratante puede recurrir a los
organos competentes de las Naciones Unidas a fin de que éstos tomen, conforme a la
Carta de las Naciones Unidas, las medidas que juzguen apropiadas para la prevencion y
la represion de actos de genocidio o de cualquiera los otros enumerados del articulo 3°”.

Que, el Paraguay es Miembro Fundador de la Red Latinoamericana para la Prevencion
del Genocidio y Atrocidades Masivas. Constituida en el mes de marzo de 2012 e
integrada por 18 Paises de América Latina, la cual busca crear la capacidad para
prevenir crimenes atroces desde un enfoque de educacion, formacion y capacitaciéon en
materias relativas a la iniciativa.

Que, el Capitulo Paraguay de la Red Latinoamericana para la Prevencion del
Genocidio y Atrocidades Masivas es reconocida por los deméas paises integrantes de la
misma, como también por la Oficina del Asesor Especial de las Naciones Unidas para
la Prevencion del Genocidio, como una buena practica del Estado paraguayo. En tal
sentido, la iniciativa de impulsar el presente Ante Proyecto de Ley ha sido elogiada en
reiteradas ocasiones.

Que, el Paraguay es un pais que promueve la universalizacion de los instrumentos
relativos a la proteccion de los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, por tal motivo, es obligacion del Estado paraguayo promover, respetar,
proteger y cumplir con los mismos.
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Que, la teméatica de prevencion del genocidio esté instalada en la agenda internacional y
por tal motivo, las iniciativas nacionales al respecto es discutida en los diferentes foros
politicos regionales y multilaterales de los cuales la Republica del Paraguay participa.

Que, el Secretario General de la organizacién de Naciones Unidas el 7 de abril de 2004,
presentd un plan de accién de cinco puntos para la prevencion del genocidio, a saber: 1)
la prevencion del conflicto armado; 2) la proteccion de los civiles en los conflictos
armados; 3) poner fin a la impunidad; 4) una clara alerta temprana acerca de las
situaciones que podrian degenerar en genocidio y la creacion de un mecanismo de las
Naciones Unidas para analizar y organizar informacion; 5) la necesidad de adoptar
medidas rapidas y decisivas (“Informe del Secretario General sobre la aplicacion del
Plan de Accidn de cinco puntos para la prevencion del genocidio y sobre las actividades
del Asesor Especial sobre prevencion del genocidio — Comisién de Derechos Humanos.
E/CN.4/2006/84-9 de marzo de 2006.

Que, en ese marco, el Secretario General ha creado la Oficina del Asesor Especial sobre
la Prevencién del Genocidio, a los efectos de informar por su intermedio al Consejo de
Seguridad sobre hechos y/o situaciones que merezcan su atencién en miras a la
prevencion de la paz y la seguridad internacional.

Que, el Codigo Penal Paraguayo en su articulo 319 tipifica el crimen de genocidio y en
el 320 del mismo cuerpo legal establece los crimenes de guerra.

Que, la instalacion de una Comision Nacional para la Prevencion del Genocidio y
Atrocidades Masivas definird una estrategia eficaz de proteccién y sin dudas fortalecera
la capacidad nacional para prevenir crimenes atroces en el futuro. Ademas se reafirmara
el compromiso del Estado paraguayo ante la comunidad internacional de observar los
compromisos asumidos a través de los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA
DE LEY

Articulo 1° Créase la Comision Nacional de Prevencion del Genocidio y Atrocidades
Masivas que tendra como finalidad la coordinacién interinstitucional entre las diferentes
dependencias del Estado. La Comision tendrd competencias en materia de acciones de
prevencion del genocidio y atrocidades masivas, en el marco de la Convencion para la
Prevencién y Sancion del Delito de Genocidio y el Estatuto de Roma, que crea la Corte
Penal Internacional.

Articulo 2° A los efectos de esta ley se entiende por genocidio a lo estipulado en el
articulo 2° de la Convencion para la prevencion del delito de genocidio de 1948, y al
articulo 6° del Estatuto de Roma, “se entiende como genocidio por cualquiera de los
actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave a la integridad fisica o0 mental de los miembros del grupo;

SIL/cc



¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

’

e) Traslado por fuerza de ninios del grupo a otro grupo.’

Articulo 3° Asimismo La Comision tendra competencia respecto a los siguientes
conforme al articulo 3° de la Convencién para la Prevencion y Sancién del Delito de
Genocidio;

A) El genocidio;

B) La asociacion para cometer genocidio;

C) La instigacion directa y publica a cometer genocidio;
D) La tentativa de genocidio;

E) La complicidad en el genocidio.

Articulo 4° Estaran comprendidas entre los crimenes considerados como atrocidades
masivas a los Crimenes de lesa Humanidad y a los Crimenes de Guerra previstos por los
articulos 7 y 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1990.

Articulo 5° La Comision Nacional de Prevencion del Genocidio y Atrocidades
Masivas, estard coordinada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccién
General de Verdad, Justicia y Reparacion de la Defensoria del Pueblo. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores sera el punto focal ante la Convencion para Prevencion y Sancion
del Delito de Genocidio y estara integrada por un representante titular y uno suplente
designados por la méxima autoridad de las siguientes instituciones, sin perjuicio de que
en el ambito de su competencia, la Comision pueda convocar a otras instituciones en
caso de considerarlo necesario:

Ministerio de Relaciones Exteriores
Defensoria del Pueblo

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia

Ministerio de Educacién y Cultura
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Hacienda

Poder Judicial

Ministerio Publico

Fuerzas Armadas

Ministerio de la Defensa Publica
Poder Legislativo

Policia Nacional

Secretaria de Informacion y Comunicacion para el Desarrollo
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Instituto Paraguayo del Indigena
Entidades Binacionales

Articulo 6° La Comision dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para que la
sociedad civil, los grupos vulnerables, y los movimientos sociales, tengan activa
participacién de caracter consultivo en las decisiones de la misma, asimismo,
establecera un sistema de difusién de sus actividades.

Articulo 7° La Comision Nacional para la Prevencion del Genocidio y Atrocidades
Masivas tendra, entre otras, las siguientes competencias y atribuciones:

1) Deteccidn de riesgos y alerta temprana.

a) Deteccién de circulacion e intercambio de informacion sobre los casos y
situaciones.

b) Contacto con las organizaciones no gubernamentales interesadas en la materia y
con las instituciones académicas dedicadas al estudio de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

c) En el caso del inciso a) la Comisién debera comunicar la situacién o los hechos
sobre lo que se basa la deteccion de riesgos y alerta temprana a la Corte
Suprema de Justicia inmediatamente a fin de evitar dafios irreparables a la
persona o grupo de personas afectadas.

2) Prevencidn sistematica y concientizacion

a) Desarrollo de actividades de capacitacion y sensibilizacion sobre aspectos
relacionados a la prevencion del genocidio y atrocidades masivas.

b) Proponer la incorporacién de programas y mallas curriculares de formacion
continua y la elaboracion de contenidos minimos comunes sobre no discriminacion
y prevencion del genocidio y atrocidades masivas, en todos los niveles educativos
del sistema educativo formal y no formal y para los institutos de formacion docente.

c) Capacitacién de funcionarios estatales.

d) Desarrollo de estandares y criterios de valoracion en materia de medios masivos
de comunicacion y contenidos publicitarios.

3) Colaboracidn e intercambio de informacion

a) Establecimiento de mecanismos de procesamiento de informacion e instancias de
articulacion con las reparticiones competentes de las Naciones Unidas y 6rganos
regionales, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4) Solicitar informes a las dependencias publicas que considere pertinentes;

5) Realizar estudios e investigaciones en la materia;
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6) Convocar a otras instituciones nacionales, expertos independientes, organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales y toda otra persona o ente que
pueda colaborar en la realizacion de su tarea; y

7) Asesorar en la materia de su competencia a las instituciones publicas y de los
gobiernos locales que requieran asistencia.

8) Recibir denuncias y canalizarlas a las instituciones competentes.

Articulo 8° La Coordinacion de la Comision elevara sus informes anuales al Congreso
Nacional, u otros informes especiales que la Comision considere necesario.

Articulo 9° La Comision dictara su propio reglamento, pudiendo trabajar en
subcomisiones o equipos de trabajo. Para el cometido de sus funciones podra solicitar
asistencia técnica a expertos nacionales e internacionales.

Articulo 10° Los representantes que sean designados ante la Comision perteneceran al
personal de las Instituciones que lo conforman. Por su parte, los gastos que demande la
implementacion de la Comision deberan ser afrontados por las distintas instituciones
miembros, que deberan ser incorporados dentro de sus respectivos presupuestos.

Articulo 11° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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