ABUSO DE AUTORIDAD EN LAS ACTUACIONES POLICIALES
EN EL DISTRITO DE SANTA ROSA DEL AGUARAY, EN LOS
ANOS 2020 Y 2021.

EVER REINALDO CORONIL DUARTE

Tutor: Prof. M&g. Eladio Arturo Benitez Lezcano

Tesis presentada a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad Tecnoldgica Intercontinental, como requisito parcial

para la obtencién del titulo de Abogado

Santa Rosa del Aguaray, 2022



CONSTANCIA DE APROBACION DEL TUTOR

Quien suscribe, Prof. Mag. Eladio Arturo Benitez Lezcano, con Documento de
Identidad N° 1.680.309, tutor del trabajo de investigacion titulado: “Abuso de
autoridad en las actuaciones policiales en el Distrito de Santa Rosa del
Aguaray, en los afios 2020 y 2021”, elaborado por el alumno Ever Reinaldo
Coronil Duarte, para obtener el titulo de abogado, hace constar que dicho
trabajo redne los requisitos exigidos por la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Tecnoldgica Intercontinental y puede ser sometido a
evaluacion y presentarse ante los docentes que fueren designados para

integrar la mesa examinadora

En la ciudad de Santa Rosa del Aguaray, a los 19 del mes de agosto de
2022

Firma del Tutor



Dedico este trabajo a:

Dedico con todo mi corazdn mi tesis a mi

madre Pabla Duarte +, pues sin ella no lo

habria logrado. Tu bendicién a diario a lo
largo de mi vida me protege y me guia
siempre para poder seguir el camino del bien.
Por eso te doy mi trabajo en ofrenda por tu

amor madre mia, Te Amo.



Agradezco:

A Dios por haberme dado salud y la fortaleza

en todo momento para poder seguir.

A mi padre Reinaldo Coronil por haber

confiado y sentirse siempre orgullo de mi.

A mi madre Pabla Duarte + por cuidarme y

guiarme siempre.

A la Universidad “ UTIC” y a sus intachables
docentes, por compartir y hacernos llegar

siempre sus conocimientos.

A mis compafieros/as por ayudarme siempre
para poder seguir y culminar esta hermosa

carrera.



Tabla de Contenido

PAags.
(@ 1= L (1| = U I
Constancia de aprobacion del tUtor ............c..uvveeeiiieiiiiieee e Il
[ =To [ o1 (] 1 - U 11
AGradeCIMIENTO ...t \Y
Tabla de CoNtENIAO........cooeiiieeeeee e e \%
0] 1 7= T - 1
RESUIMEN ... e e 2
Marco Introductorio
o o [ Too3 o] o P 3
Planteamiento del Problema............ccco 5
Formulacion del Problema ..............uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 6
Preguntas de INVeSstigacion ...........ccovvieeeiiieeiiiiiii e 6
Objetivos de 1a INVeSHIgaCION ..........cceuvuviiiiiieeee e 6
ODbJetivo gENETal .......uuiiii i 6
ODbjetivo ESPECITICO......iiii i 7
Justificacion y Viabilidad .............ccccciiiiiiiiiie e, 8
Marco Teorico
Antecedente de la INvestigacion .............cceuvviiiiiiieeieeecee e 9
Bases CONCEPLUAIES........ooeeiiiii e 10
AT (o o = o [P 10
AbuSO de autoridad .........ccoevviiiiiiiiiiiiii e 11
Policia NaCioNal............uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 12

Antecedente histérico de la policia paraguaya................ccceevvvvnnnn. 14



VI

Abusos de poder en tiempos de la dictadura .............ccooeveeevinnnnnnn. 17

Principios internacionales de los derechos humanos que regulan el uso

de lafuerzay delas armas de fuego ........ccccoeeeeeeiiiii e, 18
Legalidad ... 18

[N [T 2] T = Vo [T 19
CUANTALIVO ..eenieee e 19

(@10 F=T o1 1] 7= 11 1Y/ R 19

Temporal ... 19

Rendicion de CUBNtaS .........ccuvvviiiieieeeeeeeiiiee e 19

B Fe TSI I =T £ o= 1 21
Abuso y violencia policial en América Latina.............ccceevvevevennnnnnn. 21
La discrecionalidad del trabajo policial ............ccccooeevvviiiiiicinnneeen. 24
La Discrecion del trabajo policial .........ccovvviiiiiiiiiiiicie e 24

Debates empiricos sobre tecnologias de vigilanciay vigilancia 30

BaASES LEJAIES ....uviii i 32
ConstituCion NACIONAL..........ceviiiiiiiiiiiiiiie e 33
(@00 [o o JN =1 o -1 SR 34
Obligaciones administrativas y policiales .............cccovvevvviiiinnneeenn. 37
Ley N° 222/93. Organica de la Policia Nacional............................ 39

Definicion de la variable.............oiiiiii e 43

Marco Metodoldgico

Enfoque de 1a investigacion .............ooouuuviiiii e 44
Nivel del conocimiento eSPerado ............cceeiiieeiiiiiiiiiiie e 44
Disefio de [a INVESHIgAaCION ..........ccooiiiiiiiiie e 45

PoblaciOn y MUESIIA .........ooviiiiie e 45



Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos ......coevvveeveeeiieeeeeiaen,

Procesamiento y analisis de datos ...........ccccceeeeeeii e

Marco Analitico

Presentacion de reSURATOS ......oovve i

Entrevista con el funcionario del Ministerio Pablico.......................
Entrevista con un PeriodiSta.............uuuueieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees
Entrevista a un personal policial................uuueiiiiiiiiiiiiis

Hechos reportables obtenidos de los medios de comunicacion....

DI EY o1 £ (0] o IPUT TR TR RPTRPRRRPRN

=T 0101 Vol =
Tipos de abusos de autoridad ............ccoevvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee

CaUSAS ADIEITAS ..ee e

Vil

46

46

48

48

48

49

50

51

51

52

52

53

55

56

60



Cornisa: ABUSO DE AUTORIDAD EN ACTUACIONES POLICIALES.

Abuso de autoridad en las actuaciones policiales en el Distrito de Santa Rosa

del Aguaray, en los afios 2020 y 2021.

Ever Reinaldo Coronil Duarte

Universidad Tecnoldgica Intercontinental

Carrera: Derecho. Sede Santa Rosa del Aguaray

ecoronil7@gmail.com



Cornisa: ABUSO DE AUTORIDAD EN ACTUACIONES POLICIALES. 2

Resumen

Se realizé una investigacion sobre el abuso de autoridad en las
actuaciones policiales. Una autoridad abusa en sus funciones cuando se sale
del limite de lo que la ley le atribuye. En el Paraguay, el abuso de autoridad
resuena hondo en la poblacién debido a su pasado dictatorial, donde la tortura,
la desaparicion de personas, junto a la manipulacion de la justicia, eran una
constante admitida y tolerada, ante amenazas de repercusiones mayores. El
objetivo de la investigacion fue Describir el abuso de autoridad en las
actuaciones policiales en el Distrito de Santa Rosa del Aguaray, en los afios
2020y 2021.

La investigacion tuvo un enfoque cualitativo. Desde el punto de vista de
su profundizacién, la investigacion fue descriptiva. El disefio de investigacion
fue de tipo no experimental. La poblacidén estuvo constituida por un funcionario
del Ministerio Publico, un periodista, medios digitales de comunicacion y un
agente de policia. Se utilizé la técnica de la entrevista para obtener la
informacion. Se incluyeron publicaciones impresas y digitales que hacen
referencia a abusos de autoridad del personal policial. Los resultados indicaron
gue se materializé solo una denuncia por el ejercicio indebido de funciones del
personal policial. Si bien se constataron otros casos, éstos no llegaron a oidos
de la autoridad competente. Se pudo constatar solo un tipo consistente en la
elaboracion de un informe falso sobre las circunstancias de un accidente de
transito, con derivacion fatal. Este unico hecho de abuso de autoridad policial

gue fue encausado, se encuentra aun en proceso.

Palabras claves: Abuso de autoridad. Policia. Denuncias. Tipos.

Situacion procesal.
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Marco introductorio

Introduccién

La tesis que se presenta tiene por objeto de estudio del abuso de
autoridad en actuaciones policiales en el Distrito de Santa Rosa del Aguaray,

en Departamento de San Pedro, no existiendo trabajo similar al tema elegido.

Se dice que una autoridad abusa en sus funciones cuando se sale del
limite de lo que la ley le atribuye. En tal caso, es un delito puesto que
aprovecha la superioridad para valerse de una o varias personas
subordinadas. Se refiere a un acto desleal resultante del uso excesivo,
superacion, extralimitacion o explotacion de las facultades inherentes a la

obligacion normativa de realizar un acto desleal o acorde con su contenido.

En el Paraguay, el abuso de autoridad resuena hondo en la poblacion
debido a su pasado dictatorial, donde la tortura, la desaparicion de personas,
junto a la manipulacion de la justicia, eran una constante admitida y tolerada,
ante amenazas de repercusiones mayores. Es por esta razon que todo
permanecia en el profundo silencio e impotencia ante una estructura factica

contraria a la poblacion y tolerante a quienes fungen cargos oficiales.

Desde la caida de la dictadura y el proceso de democratizacion de la
nacion, se ha propulsado la instauracién de un estado de derecho, donde las
prerrogativas constitucionales de igualdad, respeto a la dignidad humana, la
participacion y el pluralismo, se establezcan como derechos inalienables de

toda persona que habita el territorio nacional.

Aun asi, el pasado dictatorial marcé huellas en la poblacién y en las

instituciones, en las que perduran antiguas practicas y mentalidades, que alun
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aceptan o toleran que las autoridades actien aun en contra de sus legitimos

derechos.

Pero el espiritu democratico ha empezado a brotar en numerosos
sectores de poblacién que reclaman el respeto a la dignidad humana y el
cumplimiento de la ley. Muchos ya rompen el letargo y denuncian todo intento
de abuso de autoridad, a pesar de que quedan sin respuestas institucionales,

ya sea por falta de pruebas o por encajonamiento.

A continuacion, se desarrolla el trabajo en cuatro apartados
interrelacionados. En el Marco introductorio se plantea el problemay se
formulan las preguntas de investigacion y los objetivos, seguido de la

explicacion del por qué y para qué del trabajo.

El Marco teorico, se desarrolla los aspectos tedricos, conceptuales y
legales del tema estudiado, lo cual sustenta el analisis y permite definir la

variable de estudio.

Dentro del Marco metodoldgico, se disefia la investigacion segun el tipo,
el nivel de conocimiento y el disefio que se adopta para su desarrollo. Se
describe la poblacién y la muestra, e indican los instrumentos de recoleccion

de datos y su analisis e interpretacion.

Finalmente, en el Marco analitico, se presentan los datos recolectados
en figuras para una mejor interpretaciéon y analisis, y para sefialar los
principales hallazgos, los cuales permiten concluir el trabajo con la verificacion

de los objetivos.
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Planteamiento del problema

El abuso de autoridad consiste en el “mal uso que hace un funcionario
publico de la autoridad o de las facultades que la ley le atribuye” (Ossorio,
2005, p 28). La policia nacional tiene atribuciones de preservar el Orden
Publico legalmente establecido, proteger la vida, la integridad, la seguridad y la
libertad de las personas y entidades y de sus bienes, prevenir la comision de
delitos y faltas mediante la organizacion técnica, la informacion y la vigilancia,
segun establece los primeros tres numerales de la Ley N° 222/94, Orgéanica de

la Policia Nacional.

Ossorio (2005, p 28) sefala que “El abuso del cargo constituye un delito
en ciertos casos, tales como B. dictar resoluciones inconstitucionales o
ilegales; dejar de ejecutarlos si su cumplimiento es procedente; omitir, rechazar
o retrasar ilicitamente cualquier acto de su capacidad; no proporcionar la

asistencia necesaria”.

En el Distrito de Santa Rosa del Aguaray, en los afios 2020 — 2021, se
han denunciado publicamente algunas actuaciones policiales que pueden
configurarse en el delito de autoridad. Por ejemplo, la instalacién de barreras
policiales sin la debida comunicacién a las autoridades correspondientes; el

uso de la fuerza desmedida en procedimientos; coaccion, chantaje, entre otros.

En la mayoria de los casos, las denuncias de abuso de autoridad por
parte de agentes policiales no cobran efectos legales, ya sea porque son
presentados a las instancias jurisdiccionales, o por falta de pruebas, o los

expedientes quedan congelados en la oficina fiscal.
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Ante esta situacion particular del abuso de autoridad de la policia
nacional, cobra importancia un estudio sistemético de los casos, con el fin de

apostar por un funcionamiento institucional de cuerpo policial.

Formulacion del problema. Se inicia la investigacion con la siguiente

interrogante.

¢ Como se manifesto el abuso de autoridad en las actuaciones policiales

en el Distrito de Santa Rosa del Aguaray, en los afios 2020 y 2021?

Preguntas de la investigacion. La pregunta inicial se desglosa en las

siguientes:

¢,Cudles fueron las denuncias por abuso de autoridad en las
actuaciones policiales en el Distrito de Santa Rosa del Aguaray, en los afios
2020y 20217

¢,Cudles fueron los tipos de abuso de autoridad en las actuaciones

policiales?

¢,Cudles fueron las causas abiertas por abuso de autoridad en las
actuaciones policiales en el Distrito de Santa Rosa del Aguaray en los afios
2020y 20217

Objetivos de lainvestigaciéon

Objetivo general. En coherencia con la formulacién del problema, el

siguiente objetivo guia la investigacion:



Cornisa: ABUSO DE AUTORIDAD EN ACTUACIONES POLICIALES. 7

Describir el abuso de autoridad en las actuaciones policiales en el

Distrito de Santa Rosa del Aguaray, en los afios 2020 y 2021.

Objetivos especificos. Se sistematiza la investigacion en los

siguientes:

Indicar las denuncias por abuso de autoridad en las actuaciones

policiales en el Distrito de Santa Rosa del Aguaray, en los afios 2020 y 2021.

Sefalar los tipos de abuso de autoridad en las actuaciones policiales.

Indicar las causas abiertas por abuso de autoridad en las actuaciones

policiales en el Distrito de Santa Rosa del Aguaray en los afios 2020 y 2021.
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Justificacién y viabilidad

Abuso de cargo es el abuso por parte de un funcionario publico de las
facultades o facultades que le atribuye la ley. En el marco de la constitucion
estatal y las leyes, la policia estatal tiene la funcién de salvaguardar el orden
publico legalmente anclado, asi como los derechos y la seguridad de las
personas y empresas y sus bienes; ocuparse de la prevencion del delito;
ejecutar las 6rdenes de la autoridad competente e investigar los delitos bajo la
direccion del juez. En el marco de la constitucion y la ley, la Policia Nacional
tiene la funcidén de salvaguardar el orden publico consagrado en la ley y los
derechos y la seguridad de las personas y organizaciones y sus bienes;
ocuparse de la prevencion del delito; ejecutar las 6érdenes de la autoridad

competente e investigar los delitos bajo la direccion del juez

Con este trabajo de investigacion se quiere aportar a la sistematizacion
de los casos de abusos de autoridad del personal policial en busqueda de
alguna caracteristica comun que permita formular hipétesis sobre este

fendmeno que es objeto de frecuentes reclamos de la ciudadania en general.

Los beneficiarios de los resultados de la investigacion seran
principalmente las autoridades policiales y superiores inmediatos, para delinear
politicas y estrategias para contrarrestar la practica del abuso en las

actuaciones policiales.
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Marco tedrico

Antecedente de la investigacion

La secretaria académica de la UTIC, Sede Santa Rosa del Aguaray,
reporta que no se registra investigaciones anteriores sobre el abuso de

autoridad de la fuerza policial.

La Universidad Autonoma Metropolitana, a través de la Unidad
Iztapalapa, Division de Ciencias Sociales y Humanidades, reporta un estudio
sobre Abuso policial, discrecionalidad y tecnologias de vigilancia en América
Latina. (Revista de ciencias sociales y humanidades, nam. 90, pp. 119-144,

2021), cuyo resumen sefala:

El abuso policial plantea un problema de interés sociolégico y de
preocupacion social, que surge de la "nueva visibilidad" ganada a traves de las
interacciones violentas entre la policia y la poblacién como resultado de los
usos diferenciales de las tecnologias de vigilancia, particularmente en formas
como la vigilancia desde abajo o sousveillance. Con base en la sistematizacion
y analisis de datos cualitativos, se discute el impacto de las tecnologias de
vigilancia en 129 casos de abuso policial grabados en video en América Latina.
Los resultados muestran que la videovigilancia se ha convertido en un
mecanismo relevante para documentar e identificar casos de graves
violaciones a los derechos humanos; sin embargo, la discrecionalidad
institucional, los errores en los registros y el poder de las agencias
gubernamentales para decidir cuando registrar o no una préactica arbitraria
hacen imposible que se conviertan en mecanismos efectivos de control para

sancionar y disuadir practicas arbitrarias.
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Cargo es el abuso por parte de un funcionario publico de las facultades
o facultades que le confiere la ley. En el marco de la constitucion estatal y las
leyes, la policia estatal tiene la funcion de salvaguardar el orden publico
legalmente anclado, asi como los derechos y la seguridad de las personas y
empresas Yy sus bienes; ocuparse de la prevencion del delito; ejecuta las
ordenes de la autoridad competente e investiga los delitos bajo la direccién del

juez.

Bases conceptuales

Autoridad. En sentido general, el poder que una persona ejerce sobre otra u
otras, y luego hablamos de la autoridad del jefe de estado, del cabeza de
familia, del esposo, del maestro, del patrono, cada uno de ellos poderes
establecidos dentro de los limites de sus disposiciones legales. (Ossorio, 2005,
p 110).

Es importante ver la autoridad, no como una supremacia impuesta por
ley, sino también como un poder que se adquiere por el reconocimiento de
guienes estan supeditados. Que la ley otorgue atribuciones es el lado formal
de la autoridad, pero que las personas sometidas a la autoridad reconozcan
racionalmente esa sumision, es el aspecto moral que da autenticidad a la

autoridad. Al respecto, algunos pensadores sefalan:

El imperativo de la autoridad en cualquier ambito de la responsabilidad es
apelar a la razén, cuya importancia es confirmar su legitimidad ante los demas
para un mejor ejercicio de la funcion, una connotacion que ya advertian Henri
Fayol y Mary Parker Follett en sus conceptos de autoridad personal (Cruz,
2004: 6y ss.).
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Gadamer sefala que la autoridad es una cualidad del ser humano que
tiene su fundamento Ultimo no en un acto de sumision y renuncia a la razon,
sino en un acto de conocer y reconocer: se reconoce que el otro (la autoridad)
por encima es juicio y perspectiva, por lo que, en consecuencia, Su juicio es
preferido y tiene prioridad sobre el propio. Gadamer (2000: 347) concluye que
la autoridad no se otorga sino que se adquiere, y tiene que ser adquirida si se

quiere apelar a ella.

La autoridad queda plenamente validada cuando existe el caracter
objetivo de su reconocimiento frente a los demas, bien sea por la capacidad de
discernir racionalmente el curso de las acciones, por la aptitud para la
realizacion de las tareas, o bien porque se encuentra inscrita dentro de las
actividades virtuosas que son propias en cada uno de los sujetos que ejercen
el dominio. El hecho de que la autoridad no se otorga —como sucede en el
nombramiento formal de cualquier organizacién cuando se trata de apelar a un
régimen administrativo—, sino que se adquiere conforme a los escenarios de
legitimacion, en el sentido de que la dominacidén sea reconocida voluntaria,
informada y racionalmente por quienes forman parte de la relacion social de

mando y obediencia.

La dominacién que surge del poder en el comportamiento administrativo
puede materializarse por dos vias: previamente a la relacion efectiva de mando
y obediencia, es decir, aquella que se otorga mediante los mecanismos legales
previstos por la estructura organica; y a través del vinculo factico que se
produce en el propio actuar de los sujetos, esto es, posterior al nombramiento
y en la relacién funcional que se desarrolla en las actividades cotidianas de los
actores. La dominacion legitima, la que origina el concepto de autoridad,
Unicamente puede concretarse en la realizacion de la funcion, por su virtud, en
el proceso de interaccion de los individuos que reconocen en ciertos actores la

capacidad para dirigir las tareas. (Cruz, 2010, p 53-78).

Abuso de autoridad. Segun el Diccionario Juridico Elemental, abuso

proviene del latin abusus, de ab en sentido de perversion, y usus, uso. En
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Derecho, por abuso se entiende el mal uso o empleo arbitrario de la autoridad,
la accidn despodtica de un poder, la autoridad, la accién despoética de un poder,
la consecuencia exagerada de un principio, el goce inmoderado de la
propiedad o posesion; en definitiva, todo acto que, saliendo fuera de los limites
impuestos por la razdn, la justicia, ataque en forma directa o indirecta las leyes

o el interés general. (Cabanellas, s/f).

Ossorio (2005, p 29) considera que el abuso de autoridad es el mal uso
de las atribuciones conferidas por ley a un funcionario publico. Indica que tiene
una carga delictiva cuando su actuar trasgrede las disposiciones
constitucionales y legales; o cuando las omite, rehusa o retarda. Incurre en
abuso de autoridad el funcionario que no presta el auxilio requerido o
abandona su cargo. “La figura del abuso de autoridad se vincula con el delito
de violacion de los deberes de los funcionarios publicos y con los de violacion,
estupro, rapto o abuso deshonesto cometidos por determinados parientes”
(Ossorio, 2005, p 29).

Policia nacional. El abuso policial plantea un tema de interés
socioldgico y preocupacion social, que surge de la “nueva visibilidad” ganada a
través de interacciones violentas entre la policia y la poblacion como resultado
del uso diferencial de las tecnologias de vigilancia, particularmente en formas
como la vigilancia desde abajo o la sousveillance. Con base en la
sistematizacion y analisis de datos cualitativos, se discute el impacto de las
tecnologias de vigilancia en 129 casos de abuso policial grabados en video en
América Latina. Los resultados muestran que la videovigilancia se ha
convertido en un mecanismo relevante para documentar e identificar casos de
graves violaciones a los derechos humanos; Sin embargo, la discrecionalidad
institucional, los errores en los registros y el poder de las agencias
gubernamentales para decidir cuando registrar 0 no una practica arbitraria,
hacen imposible que se conviertan en mecanismos efectivos de control para

sancionar y disuadir practicas arbitrarias.
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Cargo es el uso indebido por parte de un funcionario publico de las
facultades o facultades que le confiere la ley. De acuerdo con la constituciéon y
las leyes del estado, la policia estatal tiene la tarea de salvaguardar. La policia
es una fuerza de seguridad responsable de mantener el orden publico y la
seguridad de los ciudadanos mediante el uso de diversas herramientas civicas

y sociales. (Sitio web de la Policia Nacional de Paraguay).

La Policia Nacional es una institucion disciplinada de caracter civil
dependiente del Poder Ejecutivo titular del poder ejercido por el Estado
Paraguayo para desempefiar una funcién ejercida a través de un servicio de
gobernar y regular la obediencia y observancia de las leyes y los derechos y
libertades de las personas para mantener el orden publico consagrado en la
ley, en busca de la anhelada paz social. ocuparse de la prevencion del delito;
ejecuta las 6rdenes de la autoridad competente e investiga los delitos bajo la

direccion del juez.

La policia es una fuerza de seguridad encargada de mantener el orden
publico y la seguridad de los ciudadanos mediante el uso de diversas

herramientas civiles y sociales. (Sitio web de la Policia Nacional de Paraguay).

La Policia Nacional es una institucion disciplinada de caracter civil
dependiente del Poder Ejecutivo que ostenta facultades que ejerce el Estado
Paraguayo para desempefiar una funcion ejercida a través de un servicio de
gobernar y regular la obediencia y observancia de las leyes y los derechos y
libertades de las personas para hacer respetar el orden publico consagrado en

la ley en busca de la ansiada paz social.

La funcion de la institucion policial comprende las actividades
administrativas, sistematicas y concretas que tienen por objeto satisfacer las

necesidades de seguridad individual y colectiva mediante la aplicacion del
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poder de autoridad contra los disturbios que las existencias individuales

puedan generar en el contexto social, medio indispensable para su ejercicio.

La policia no es una fuerza destinada a la guerra; Aunque tenga
elementos de caracter bélico, sus propdsitos, propésitos y fines no conducen a
manifestarse como un cuerpo bélico, sino a la orientacion pacifica de los
ciudadanos y la cercania a la comunidad. Es un nuevo modelo propicio para el
cumplimiento de tal rol que la sociedad se busca a si misma en la bausqueda de
su proteccion, aun cuando los males que padece se generan en el seno del

nudcleo social.

El pueblo necesita una fuerza concebida desde su propio ndcleo social,
comprendiendo su caracter, digiriendo su comportamiento y conviviendo con €l
a diario, para comprender las nuevas mutaciones de las sociedades

universales de este siglo con nuevos conceptos de seguridad ciudadana.

Antecedente historico de la policia paraguaya.

En el siglo XIX, en los primeros treinta afios de la independencia de
Paraguay, cuando murié José Gaspar Rodriguez de Francia el 20 de
septiembre de 1840, se vivido un periodo anarquico temporal en el que los jefes
de cuartel establecieron un sistema particular de gobierno. Sin embargo, un
golpe militar despojo del poder a los miembros de una junta final, facilitando la
creacion del Comando General de Armas, que dependia del comandante del
Cuartel de San Francisco, Mariano Roque Alonso, quien nombro al sefior

Carlos Antonio Lépez.

Esta comandancia convoco un congreso general el 12 de marzo de
1841, al que asistieron 500 diputados; Este Parlamento nombro el Segundo

Consulado, y el 8 de marzo de 1843 se creo la Policia, dandole autenticidad
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legal, definiendo sus funciones y nombrando finalmente al primer Jefe de

Policia, que recaeria en la persona de don Pedro Fernandez.

Cuando don Pedro Fernandez renuncié como primer jefe de policia en
1847, fue reemplazado por don Gregorio Marquez, quien ocupo el cuartel
hasta 1856, seguido por el teniente coronel don Hilario Marco, quien a su vez
fue reemplazado en 1864 por el capitan José Eduvigis Diaz, uno de los
Comandantes de la Compairiia del Regimiento de Policia, como se llamaba a

las fuerzas policiales.

Estallé la Guerra de la Triple Alianza y cuando el Capitan Diaz paso al
frente de operaciones para encabezar parte de la fuerza que luego se
convertiria en el famoso Batallon 40, Don Mateo Sanabria asumio sus
funciones como jefe de la policia, la cual estaba a cargo. de hasta la
evacuacion de la ciudad de Asuncion a Luque en 1868, forzada por las tropas

aliadas que asediaban la capital durante la Guerra de la Triple Alianza.

En estas circunstancias, la policia paraguaya practicamente

desaparecid, ya que todo Paraguay quedo reducido a una sola nacion armada.

La policia paraguaya no ha podido seguir el ritmo de las demas policias
de los paises americanos en su dilatada existencia, debido a las innumerables
revoluciones, asesinatos, cambios bruscos de poder y dos guerras
internacionales que han retrasado inexorablemente su marcha. Durante estas
guerras, miembros de las fuerzas de seguridad se unieron a las filas del

ejército para defender la soberania del pais.

Tras el final del conflicto de la Primera Guerra Mundial, las fuerzas de
ocupacion brasilefias fueron las encargadas de mantener el orden en la ciudad

de Asuncion, ya que la capital se vio envuelta en importantes disturbios y
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saqueos, para lo cual el Gobierno Provisional cre6 una institucion el 15 de
mayo de 1870 denominada la Guardia Nacional para cumplir la mision de velar

por el orden publico.

En 1908 se decidi6 aumentar la asignacién del Presupuesto General de
Gastos a los Voluntarios de la Guardia Civil. La Agencia Central de Policia
funcionaba como prisién y era una de las principales preocupaciones de la
policia, la administracién penitenciaria y la vigilancia de los reclusos, las
comisarias operaban en casas particulares alquiladas o prestadas a los

ciudadanos.

Una carta del ciudadano Benigno Ferreira habla de la urgencia de
aprobar leyes especiales para separar la prision de la policia y transferirla a la
administracion de justicia. "Bueno, la dualidad del régimen no siempre

beneficia el orden y la disciplina de la casa”.

La reorganizacion de la policia comienza con un ciudadano llamado
Elias Garcia, quien tuvo una brillante carrera en la policia bonaerense, alcanzé
importantes cargos y se le atribuye una destacada reorganizacion de la policia

paraguaya hacia 1900, ocupando el cargo de jefe de policia dos veces.

Un comentario del escritor nacional Rodriguez Alcalé en la obra El

Paraguay en marcha dice:

Una larga lista de jefes politicos y militares ocuparon el cargo de primer
Jefe de Policia Don Pedro Nolasco Fernandez desde 1843, un total de 44

(cuarenta y cuatro) militares y 39 (treinta y nueve) civiles.

El 9 de octubre de 1992 asume por primera vez el cargo de jefe de

policia un funcionario de la institucion policial: el Comisionado General German
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Gabriel Franco Vargas, nombre que marca un hito trascendental en la historia
de la institucion, a partir de 1992 se escribe nueva pégina histérica de la policia
paraguaya, a partir de esta fecha solo sucederan los policias, un total de 22
oficiales han pasado por la silla de mando en el cargo de comandante de la
policia nacional y actualmente ejerce como tal el comisario general director
Gilberto en el numero 29 de Aristides Fleitas Colman como comandante
interino de la Policia Nacional. (https://www.policianacional.gov.py/breve-

historia-de-la-policia-nacional/)

Abuso de poder en tiempos de la dictadura. Soledad Villagra de
Biederman y Hugo Valiente, en su Informe sobre los Derechos Humanos en

Paraguay- Ao 1996, (Villagra y Otro, 1996, en linea), mencionan que:

La falta de tipificaciéon como delito de la tortura ha llevado a una gran
impunidad en los casos posteriores a la dictadura contra los torturadores,
porque si bien hay muchas pruebas en su contra, a esto se suma el
descubrimiento de los archivos policiales oficiales del régimen Stronista y los
numerosos testimonios. de las victimas sobrevivientes- si no son homicidas,

sé6lo conllevan una pena minima en relacion con los delitos cometidos.

Como prueba, estos autores citan el caso del sindicado torturador
Eusebio Torres, quien fue puesto en libertad para cumplir su condena a pesar
de la amplia evidencia que lo implicaba como torturador, cuyo historial fue

citado como homicidio frustrado y agresion.

El hecho de que la tortura no fuera tipificada como delito se refleja en el
proceso penal en la injusta comparacion del derecho penal entre tortura y
palizas. De esta forma, las brutales torturas y malos tratos a victimas sin
posibilidad de defensa, que han sido secuestradas y encerradas en

instituciones oficiales, son juzgadas y castigadas por varios policias armados
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de la misma forma que las palizas que cada uno podria infligir a otro Pelea en

pie de igualdad, en una pelea de bar. (Villagra y Otro, 1996, en linea).

Ningun policia fue despedido durante la dictadura, aunque fueron
acusados de asesinato y tortura. En la mayoria de los casos, ni siquiera se

abrieron procedimientos administrativos.

Principios internacionales de los derechos humanos que regulan el

uso de lafuerzay de las armas de fuego.

Legalidad. El poder de la policia para usar la fuerza debe estar
debidamente justificado en la legislacion nacional. En particular, el uso de la
fuerza debe servir a un propésito legitimo consagrado en la ley (es decir, el
principio de legalidad en el sentido mas estricto); no debe entenderse en el
sentido de la calificacion general de un acto como () legal o (il) licito). De
hecho, un requisito previo para evaluar un acto a la luz de los Principios
Basicos es que la fuerza se utilice para un propésito licito de aplicacion de la
ley. Cuando el uso de la fuerza no tiene como objetivo lograr un objetivo
legitimo establecido en la legislacién nacional (por ejemplo, el castigo o el uso
de medios fisicos para obtener una confesion), es ilegal per se y queda fuera

del &mbito de estas directrices. (Amnistia Internacional, 2016, pp. 14-15).

Por supuesto, la legislacion nacional también debe cumplir con las leyes
y normas internacionales de derechos humanos. Un aspecto importante en
este contexto es el deber del Estado de no discriminar. La legislacién nacional
debe reafirmar que el ejercicio de los poderes de aplicacion de la ley, incluido
el uso de la fuerza y las armas de fuego, debe llevarse a cabo sin prejuicios
discriminatorios, por ejemplo, por motivos de raza, etnia, religion, identidad de

género o afiliaciéon politica. Las leyes también deben formularse de tal manera
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gue en realidad no afecten a un determinado grupo de personas mas
negativamente que al resto de la poblacion. (Amnistia Internacional, 2016, pp.
14-15).

Necesidad. El principio de necesidad sirve para determinar si se debe

usar fuerza y cuanta. (Amnistia Internacional, 2016, p 15).

El principio de necesidad tiene tres componentes: (Relator especial
sobre ejecuciones extrajudiciales, Doc. ONU: A/HRC/26/36 (2014), parrs. 59-
62).

Cualitativo. ¢ Es la violencia necesaria o es posible lograr el fin legitimo

sin recurrir a ella?

Cuantitativo. ¢ Cuanta fuerza se necesita para alcanzar la meta? El
nivel de fuerza utilizado debe ser el minimo que aun pueda considerarse

efectivo.

Temporal. El uso de la fuerza debe cesar una vez logrado el objetivo o

cuando éste no pueda ya lograrse.

Rendicion de cuentas. La importancia de sus responsabilidades y
funciones para la sociedad, y los amplios poderes que se les confieren, exigen
gue las fuerzas del orden rindan cuentas por el desempefio de sus funciones y
por el cumplimiento de los marcos legales y operativos. Esto significa que no
solo los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben rendir cuentas
por sus actos y omisiones, sino también todos los gerentes que emiten
ordenes, supervisan o de otro modo ordenan y controlan a los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley, o que son responsables de planificar y
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preparar las leyes para las acciones de cumplimiento. asi como la agencia en

su conjunto. (Amnistia Internacional, 2016, p 18).
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Bases tedricas

Abuso y violencia policial en América Latina. La violencia policial en
América Latina es un problema continuo y de larga data. Sin embargo, en las
ultimas décadas el abuso y la letalidad de las instituciones policiales se ha
convertido en un fenémeno, no solo de interés sociolégico, sino de
preocupacion social de particular relevancia en la region. Factores como el
aumento de la delincuencia y el surgimiento de nuevas formas y dindmicas
delictivas, el aumento de la percepcién de inseguridad y el enfoque punitivo
gue ha acompafiado las estrategias y politicas publicas implementadas en
varios paises de América Latina para contener el crimen (Sozzo, 2017. Citado
por Jasso & Jasso, 2020) han contribuido de forma significativa a agravar el

problema.

Jasso (2020) seiala que en la literatura se suele reconocer que los
policias perciben la violencia como una herramienta legitima y comun en el
desemperio de sus funciones y en sus encuentros cotidianos con la poblacion
y por ello las practicas violentas y la victimizacion no son reconocidas como
conductas anti- la policia viola la ley, en lugar de las externalidades de la
actuacion policial. Asimismo, en el estudio de las politicas publicas existe un
importante cuerpo de literatura que describe a las policias como “burocracias
de calle” (Dussauge, Cejudo y Pardo, 2018) con ineludibles poderes
discrecionales en su quehacer cotidiano, que incluso tienen el potencial de

influir en la direccion de la politica.

Segun Jasso y Jasso (2020), en su analisis del caso de Brasil, observan
el surgimiento de intervenciones policiales con altos niveles de victimizacion y
letalidad, y patrones que favorecen interacciones y encuentros mediados por el
uso excesivo de la fuerza. en lugar de inmovilizaciones o arrestos y
allanamientos que sugieran ejecuciones arbitrarias, como en Colombia, México

y otros paises latinoamericanos. La inteligencia reciente sobre el caso de Brasil
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indica un aumento en el nimero de muertos en operaciones policiales en las

que la policia militar es la principal perpetradora.

Sin embargo, el abuso policial en la region no se limita a la letalidad,
sino que implica un continuo entre el uso de medios de coercion no fisicos
como amenazas, chantajes y el uso de la fuerza fisica como la tortura, la
desaparicion forzada o la privacion arbitraria de la vida. La violencia policial
también se presenta, como sugiere Pita (2019: 88. Citado de Jasso & Jasso,
2020), en términos de 'acoso' cotidiano, lo que permite practicas ampliamente
aceptadas y se refiere a diferentes niveles y grados de violencia 'y
discrecionalidad, que anteceden formas mas extremas contenidas en
“repertorios de violencia policial” favorecidas por una combinacion de factores
regionales como la impunidad, el giro punitivo, el liderazgo militar en tareas de
seguridad interna y la falta de mecanismos robustos de control de las

instituciones policiales.

En sintesis, se argumenta que la violencia se presenta como una
consecuencia de la experiencia ocupacional y es vista como un recurso
profundamente arraigado y aceptado en términos de los fines definidos al
interior de las instituciones policiales. Pero aun si se presenta la violencia como
un recurso comun y formativo del quehacer policial, no se puede suponer que
se ejerza de la misma manera, ni se pueden deducir sus caracteristicas
especificas y los incentivos sociales e institucionales que intervienen en el

ejercicio de la violencia. (Jasso & Jasso, 2020).

Jasso (2020) continua exponiendo que, a diferencia de otros contextos
en los que el abuso o las interacciones entre la policia y la poblacion mediadas
por la violencia presentan una baja proporcién, América Latina se ha
caracterizado en los ultimos afios por registrar una alta incidencia en la muerte

de civiles por agentes estatales.
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Investigaciones recientes (Pérez, Silva y Cano, 2019:29; UNODC, 2019.
Citado por Jasso & Jasso, 2020) han destacado la particularidad que adquiere
el fendomeno de la letalidad policial en paises de la region, como El Salvador y
Venezuela, donde las muertes de civiles relacionadas por muerte de policia
estan por encima o cerca de la tasa global de homicidios (6,1 homicidios por
cada 100.000 personas). Por otro lado, los datos disponibles sobre homicidios
policiales versus homicidios policiales muestran proporciones de 6.6 en el caso
de El Salvador y 19.9 para Brasil; es decir, por cada homicidio premeditado de
un policia en El Salvador, hay 6.6 homicidios premeditados de civiles por parte
de policias; mientras que en Brasil por cada asesinato premeditado de un
agente estatal hay 19,9 asesinatos de civiles por parte de elementos de la

policia.

Segun refieren Jasso y Jasso (2020), En su andlisis del caso de Brasil,
observan la ocurrencia de intervenciones policiales con altos niveles de
victimizacion y letalidad, y patrones que favorecen las interacciones y
encuentros mediados por el uso excesivo de la fuerza en lugar de la
inmovilizacidn, o el arresto y registro sugieren ejecuciones arbitrarias, como en
Colombia, México y otros paises de América Latina. La inteligencia reciente
sobre el caso de Brasil indica un aumento en el nUmero de muertos en

operaciones policiales en las que la policia militar es la principal perpetradora.

Sin embargo, el abuso policial en la regién no se limita a la letalidad,
sino que implica un continuo entre el uso de medidas coercitivas no fisicas
como amenazas, chantajes y Extorsién y uso de violencia fisica como tortura,
desaparicion forzada o homicidio arbitrario. La violencia policial también esta
presente, sugiere Pita (2019: 88. Citado por Jasso & Jasso, 2020), en forma de
un “hostigamiento” cotidiano que admite practicas ampliamente aceptadas y
remite a distintos niveles y grados de violencia y discrecionalidad que
anteceden a formas mas extremas incluidas en “repertorios de violencia
policial”’, que se han favorecido por la conjuncién de factores regionales como

la impunidad, el giro punitivo, el liderazgo militar en tareas de seguridad interna
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y la ausencia de mecanismos de control robustos sobre las instituciones

policiales.

La Discrecion del trabajo policial. Las instituciones policiales son
organizaciones extremadamente problematicas en términos de las
implicaciones sociales asociadas a su poder de usar la violencia. De acuerdo
con Monjardet, la tarea fundamental de la policia es aplicar los recursos de la
fuerza con el propdsito de asegurarle al poder su dominio en las relaciones

sociales internas (2010: 27. Citado por Jasso & Jasso, 2020).

Jasso & Jasso (2020), mencionan que, al ser la institucion depositaria
del monopolio legitimo de la violencia fisica, la policia se vuelve un
“mecanismo para la distribucion no negociable de fuerza coercitiva”, justificada
por las exigencias de una situacion concreta. En otras palabras, la fuerzay la
coercion puede usarse siempre que se considere necesario y es la policia
guien decide a quién castigar y como hacerlo, cuando usar la fuerza o la fuerza
y en qué medida, incluso decidir cuando usar la fuerza letal. La discrecion es

inherente al trabajo policial en gran medida.

La tarea policial, como sefiala Goldstein (1960: 543. Citado por Jasso &
Jasso, 2020), las decisiones suelen ir acompafiadas de "baja visibilidad" o
discrecionalidad; La policia “no siempre se remite al procedimiento penal”, es
decir, a la valoracion de si un acto infringe o no la ley. Esta evaluacion puede
responder a normas formales o cédigos informales que rigen el mantenimiento
del orden y la vigilancia, lo que significa, como argumenta Monjardet, que
incluso cuando existe un arsenal legal sélido, "puede estar presente la peor de
las infamias policiales". , incluso tratandose de préacticas perfectamente

legitimas segun los cédigos informales dentro de la institucion.
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En los ultimos afios, ante el abuso y violencia de las instituciones de
seguridad en diversos contextos, la demanda social de monitorear el
comportamiento de los policias ha llevado a la implementacion de reformas
encaminadas a exponer su “baja visibilidad”. La demanda social de un registro
policial, tal como lo proponen Sandhu y Haggerty (2015: 2. Citado por Jasso &
Jasso, 2020), desafia el axioma de discrecionalidad ampliamente aceptado en
la sociologia policial para introducir una nueva dindmica de visibilidad para dar
paso a los resultantes del uso de tecnologias de vigilancia; Sin embargo, el
argumento de Sandhu y Haggerty debe evaluarse a la luz de la renuencia de
las instituciones policiales a ser monitoreadas y las especificidades de otros

contextos como América Latina.

En los estudios sobre videovigilancia, el uso de camaras y sistemas de
video a menudo se considera como un mecanismo a través del cual es posible
observar, y en algunos casos mediar, las interacciones de la policia con los
ciudadanos. Representan herramientas de saber-poder (Foucault, 2000) que,
bajo ciertas condiciones, permitirian monitorear y frenar el abuso policial y
otras formas de violencia por parte de los funcionarios del Estado,
comportamientos que son extremadamente dificiles de monitorear y controlar.
(Alvarado y Silva, 2011: 446).

Bajo una argumentacion de Mann, Nolan y Wellman (2003. Citado por
Jasso & Jasso, 2020) han destacado la necesidad de problematizar y restituir
la vigilancia y la videovigilancia como tecnologias para observar a quienes
poseen autoridad. De esta forma, las tecnologias de vigilancia consiguen
efectos en distintos &mbitos de la vida social que van mas alla de la pura
funcién de seguridad (Arteaga, 2016: 196. Citado de Jasso & Jasso, 2020). En
este contexto, la sousveillance, o vigilancia desde abajo, es relevante porque
implica el uso de tecnologias de vigilancia para lidiar con organizaciones
burocraticas, mejorando asi no solo la capacidad de los sujetos para acceder y
recopilar datos sobre la vigilancia, sino también "la capacidad de vigilar a los

guardias".
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En cuanto a la forma en que se monitorea a los responsables y los
medios por los cuales se puede realizar la vigilancia desde abajo, hay que
mencionar que existen al menos dos tipos y dos modalidades de
videovigilancia. Por un lado, esta la videovigilancia publica, financiada y
gestionada por organismos publicos, y la videovigilancia privada, financiada
con fondos domésticos, empresariales y corporativos y caracterizada por ser
gestionada por los responsables de su pago. Por otro lado, se presenta la
videovigilancia estacionaria, que se coloca en un lugar especifico con un
angulo de vigilancia permanente -como camaras colocadas en mastiles en el
tejido de la ciudad- y la vigilancia moévil, que esta en constante movimiento,
como p. B. Los drones que se desplazan de un lugar a otro en funcion de las
necesidades del operador, o las camaras que forman parte de los millones de

teléfonos méviles que circulan por las ciudades. (Jasso & Jasso, 2020)

Por otro lado, existen otras peculiaridades de la videovigilancia como
mediador de las interacciones entre policias y ciudadanos que han resultado
especialmente utiles para su vigilancia y control. Por ejemplo, las camaras
corporales (bodycams) integradas en los uniformes policiales. Varios estudios
argumentan, como se menciond anteriormente, que estos dispositivos
aumentarian la transparencia y la rendicion de cuentas al recopilar imagenes
directamente en la escena del crimen; se trata de hacer publicas las
"interacciones ocultas" entre la policia y los civiles, "eliminando la necesidad de
coincidencias aleatorias mediante el registro continuo del campo de vision de
los agentes de policia sobre el terreno y en sus actividades diarias”. (Jasso &
Jasso, 2020).

Asimismo, se cree que el uso de camaras corporales no solo ayuda a
crear una nueva dindmica de visibilidad, sino que, como sefiala Brown, (2016:
296. Citado por Jasso & Jasso, 2020), puede producir efectos importantes en

el comportamiento policial respecto al uso de la fuerza.
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Principalmente a través de una ‘influencia disciplinaria' asi como un
énfasis en decidir cuando y cémo usar la fuerza, como resultado de un

escalofriante proceso de internalizacion.

En la misma linea, la presencia de estas camaras se asocia a una
resolucion mas rapida de los casos, reduccion de tramites y mejora de la

sensacién de seguridad de la sociedad.

También en el discurso publico, el uso de estos dispositivos se ha
posicionado como un ejemplo de "buena practica”, como lo demuestra la
recomendacion que hizo el Relator Especial de la ONU a un gobierno
latinoamericano sobre la necesidad de patrullas, unidades y fuerzas de
seguridad. equipados con dispositivos GPS, camaras portatiles y grabaciones
de video, particularmente de agentes de policia, registrando altas tasas de uso
letal de la fuerza (ONU, 2018: 201. Citado por Jasso & Jasso, 2020).

Esta recomendacion ha sido adoptada gradualmente por los gobiernos
nacionales y locales de la region. En México, esta medida se encuentra
especificada en el articulo 17 del Manual sobre el Uso de la Fuerza, utilizado
conjuntamente por las tres fuerzas armadas federales (2014. Citado por Jasso
& Jasso, 2020), en el que se hace referencia al uso intensivo de camaras de
videograbacion y audio para documentar las interacciones e con la poblacion y
sirvan como prueba de que las acciones de las fuerzas policiales y militares no
constituyen violaciones a los derechos humanos. Es en gran medida un
esfuerzo publico para hacer de la policia un "trabajador transparente” (Lyon,
1995. Citado por Jasso & Jasso, 2020); sin embargo, en los apartados
siguientes se discute acerca de los limites y obstaculos que se presentan

frente a esta medida.
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En Europa, la policia espafiola es "lider y pionera" en el uso de estas
tecnologias (Fernandez, 2019. Citado por Jasso & Jasso, 2020), mientras que
Estados Unidos ha sido uno de los paises en el que més ha proliferado el uso
de camaras en el ambito policial. De acuerdo con Joh (2018. Citado por Jasso
& Jasso, 2020), esta demanda crecio en 2015 después de los incidentes de
violencia policial contra civiles en protestas publicas y la muerte del joven
Michael Brown. En el caso de brutalidad policial de 1991 cometido por el
Departamento de Policia de Los Angeles contra Rodney King, el video tomado
por un testigo contribuy6 al enjuiciamiento de los oficiales involucrados, como
lo destacan Mann, Nolan y Wellman (2003. Citado por Jasso & Jasso, 2020), a
un importante debate sobre la necesidad de implementar estrategias para la

reduccion de la violencia policial.

Sin embargo, un hecho ineludible es que la adquisicion de camaras por
parte de los gobiernos y su uso en los operativos policiales no garantiza la

vigilancia, rendicion de cuentas y responsabilidad policial.

Por un lado, existe la posibilidad de que aumenten los arrestos de bajo
nivel a medida que se presiona a los agentes para que sigan el procedimiento
mientras se graba su trabajo (Mateescu, Rosenblat y Boyd, 2016. Citado por
Jasso y Jasso, 2020). Sumado a lo anterior, como cualquier otro tipo de
camara, quedan a merced de quien las opere y si se decide que lo hacen los
propios policias o sus superiores, existe la posibilidad de que las enciendan o
apaguen a discrecion, e incluso que lleguen a elucubrar formas para evadir o

distraer la vigilancia y evitar acusaciones sobre “mala” conducta policial.

En este sentido, también hay que precisar que es una realidad que
“pocos cuerpos policiales tienen la capacidad de almacenar de forma segura
los datos que genera la vigilancia de sus agentes”. Este es uno de los
principales retos de la videovigilancia en el mundo, debido a que no se tiene

capacidad de almacenamiento permanente de todas las imagenes captadas,
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por lo que eventualmente tienen que ser desechadas periddicamente y en

algunos casos se borra hechos relevantes. (Jasso & Jasso, 2020).

Por un lado podemos decir que hay que agregar que los videos suelen
permanecer en un lugar custodiado por la misma policia 'y en parte es la
institucidn la que decide lo que se graba y se presenta como prueba; Al mismo
tiempo, se debe solicitar a las autoridades que las imagenes captadas por las
camaras publicas puedan ser entregadas a los civiles interesados. Esto
aumenta el poder de quienes gestionan las tecnologias de vigilancia. (Jasso &
Jasso, 2020).

Sin embargo, la evidencia sugiere que el comportamiento policial
cambia ante la presencia de camaras de vigilancia; Prueba de ello es la
resistencia que eventualmente surge a su uso, especialmente cuando las
reglas no son claras. Como argumentan Alvarado y Silva (2011: 465. Citado
por Jasso & Jasso, 2020), “las dificultades para la supervision y el control del
trabajo policial son reconocidas en todas partes del mundo” y Es muy probable
gue aumenten en los paises de América Latina donde la corrupciény la

impunidad impregnan la actuacion policial.

En este contexto, es importante destacar la vigilancia con camaras de
celulares a civiles. Esta vigilancia se basa en la presencia de un espectador
dispuesto a registrar el lugar de un incidente y capaz de generar mecanismos
de solidaridad y cohesion frente a los abusos policiales; es decir, ejercer la
vigilancia desde abajo, obligando a la autoridad a asumir sus
responsabilidades. De esta forma, los periodistas o espectadores que
presencian los hechos captan y comparten las imagenes como forma de
testimonio y protesta, contagiando la ira y el cansancio social frente a miles de
personas. Este fendmeno también se denomina “contravigilancia” y se
considera adecuado para generar procesos de cuidado y proteccion, asi como

formas de participacion y justificacion social. (Jasso & Jasso, 2020).
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Debates empiricos sobre tecnologias de vigilancia y vigilancia. La
mayor parte de la literatura sobre tecnologias de vigilancia y vigilancia se
centra en el estudio de las instituciones de seguridad como gestoras y
operadoras de la generacién de inteligencia, vigilancia de movimientos
sociales, etc. En menor medida, existen trabajos sobre estas tecnologias
destinados a la vigilancia policial. Dentro de significativa literartura producida

es anglosajona.

Elizabeth Joh (2018. Citado por Jasso & Jasso, 2020) brinda una
descripcion general de la historia de las camaras corporales policiales en los
Estados Unidos. En concreto, se centra en la oferta y demanda de esta
tecnologia por parte de las empresas policiales, la capacidad de gestion de los
datos generados y, por supuesto, las tensiones y resistencias del cuerpo
policial. De manera similar, Duffy, Rahma y Timalsina (2020. Citado por Jasso
& Jasso, 2020) analizan y proponen la industria responsable de producir estas
tecnologias, los costos y caracteristicas, y las partes interesadas que confian
en los datos un sistema altamente transparente en el que la evidencia se

puede mantener.

Asi mismo como en los Estados Unidos, Mateescu, Rosenblat y Boyd
(2016. Citado por Jasso & Jasso, 2020) estudian como la demanda de una
mayor rendicion de cuentas fue la motivacion mas importante para la
introduccién de estas tecnologias; sin embargo, no existe un proceso contralor
por lo que, se advierten, y se requiere, una regulacién, sobre el disefio de

politicas publicas.

En los Estados Unidos, en forma particular se realizaron esfuerzos para
ver la efectividad de las cAmaras, segun la encuesta realizada por el Center for

Evidence-Based Crime Policy en la Universidad George Mason, donde se
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observan sus efectos en forma positiva tomando relacion entre los policias y la

ciudadania.

En otras latitudes, Fernandez (2019. Citado por Jasso & Jasso, 2020)
ha estudiado el uso de las bodycam que porta la policia en Espafia,
introduciendo una importante discusion sobre la legalidad de estas tecnologias
y ademas de analizar la normativa, se revisan los protocolos de gestién de
actuaciones para asegurar el correcto trabajo de los policias. Luego de esta
tarea, se extrajeron las siguientes conclusiones, argumentando que el uso de
camaras esta "desactualizado y superado por una realidad social y tecnolégica
en constante evolucion" y necesita ser superado sobre las brechas se deben
analizar que la policia deba realizar propuestas sobre un cambio legislativo en

como ampliar los “supuestos autorizantes”.

Podemos mencionar que en Ameérica Latina, Lucia Dammert y Anamaria
Silva (2019. Citado por Jasso & Jasso, 2020) en su investigacion sobre
experiencias de seguridad y tecnologia, refieren que el uso de camaras
corporales en Brasil y otros paises han contribuido a a "reducir la
discrecionalidad de la policia”, constituyéndose al mismo tiempo en "una
alternativa para disminuir las violaciones a los derechos humanos y para
aumentar la responsabilidad policial especialmente vinculada con las tareas de

patrullaje y vinculacién con la ciudadania”.

También en México, Arteaga documenta la prevalencia de tecnologias
de vigilancia en la funcion policial, e incluso destaca que en algunos casos,
estas “son utilizadas por las organismos policiales en contra del crimen
organizado”, y asi poder monitorearlos por sus operadores a partir de

prejuicios. (Jasso & Jasso, 2020).
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Por lo mismo, Arteaga (2018. Citado por Jasso & Jasso, 2020), en
concordancia con los conceptos de contravigilancia planteados por Lyon
(1995) y vigilancia desde abajo o sousveillance de Mann, Nolan y Wellman
(2003. Citado por Jasso & Jasso, 2020), analiza las movilizaciones y los
enfrentamientos sociales ocurridos en diciembre de 2012 durante la toma de
protesta presidencial, vigilados tanto por las autoridades por distintos poderes
de gobierno, sus comunicaciones, también sus grupos activistas. Los
manifestantes documentaron sobre todo "abusos en el uso de la fuerza por
parte de la policia, detenciones ilegales y medidas violentas de contencién
policial". Para los registros se ha permitido documentar, asi sostiene Arteaga,
‘cuando existe un ejercicio excesivo, provocando a las fuerzas del orden” y con
el fin de “juzgar los comportamientos publicos de las partes” (Jasso & Jasso,
2020).

Bases legales

La Constitucion Nacional de 1992 crea la Policia Nacional y la define
como una Institucion profesional, con jurisdiccion y competencia en todo el
territorio de la Republica. Igualmente le asigna la mision fundamental de
preservar el orden publico legalmente establecido. {Art. 175) Ademas de las

leyes nacionales, la conducta policial se rige basicamente por 3 reglamentos.

Estos son:

Reglamento Disciplinario Policial nuevo del afio 2011.

Reglamento Orgéanico Funcional y

Reglamento General de Ceremonial y Protocolo.
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Existen varios instrumentos internacionales que regulan el comportamiento de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y, en particular, el uso de la

fuerza que dichos funcionarios tienen permitido usar legalmente.

Entre otras, se encuentran:

Manejo y Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego para los

Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y el Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todos las Personas Sometidas a

Cualquier Forma de Detencion o Prision.

Convencion sobre Tortura y Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 9

es recogido en el articulo 12 de la Constitucion.

Sobre el tema la Constitucion Nacional menciona:

Articulo 12 - De la detencion y del arresto

Tampoco que nadie sera detenido ni arrestado sin orden escrita de
autoridad competente, salvo caso de ser sorprendido en flagrante comisiéon de

delito que mereciese pena corporal. Toda persona detenida tiene derecho a:

1. que se le informe, en el momento del hecho, de la causa que lo
motiva, de su derecho a guardar silencio y a ser asistida por un defensor
de su confianza. Al mencionar que durante la detencién, la autoridad
(policial o judicial) esta obligada a exhibir la orden escrita que la

dispuso;
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2. que la detencion sea inmediatamente comunicada a sus familiares o
personas que el detenido indique;

3. que se le mantenga en libre comunicacién, salvo que,
excepcionalmente, se halle establecida en su incomunicacién por
mandato judicial competente, la incomunicacion no regira respecto a su
defensor, y en ningln caso podra exceder del término que prescribe la
ley;

4. que disponga de un intérprete, si fuere necesario, y a

5. que sea puesta, en un plazo no mayor de veinticuatro horas, a
disposicién del magistrado judicial competente, para que éste disponga
cuanto corresponda en derecho.

Otros articulos pertinentes de la Constitucion Nacional son:

El Articulo 5 - De la torturay de otros delitos

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

El genocidio y la tortura, asi como la desaparicion forzosa de personas,

el secuestro y el homicidio por razones politicas son imprescriptibles.
También el Articulo 11 - De la privacion de la libertad
Debemos de mencionar que nadie sera privado de su libertad fisica o

procesado, sino mediando las causas y en las condiciones fijadas por esta

Constitucion y las leyes.

Con relacién al tema el Cédigo Penal dice:

Articulo 307.- Lesion corporal en el ejercicio de funciones publicas
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1° El funcionario que, en servicio o con relacion a él, realizara o
mandara realizar un maltrato corporal o una lesion, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta cinco afios. En casos leves, se

aplicara pena privativa de libertad de hasta tres afios o multa.

2° En caso de una lesion grave conforme al articulo 112, el autor seré

castigado con pena privativa de libertad de dos a quince afos.

Articulo 308.- Coaccion respecto de declaraciones

El funcionario que, teniendo intervencién en un procedimiento penal u
otros procedimientos que impliquen la imposicion de medidas, maltratara
fisicamente a otro, o de otro modo le aplicare violencia y asi le coaccionara a
declarar o a omitir una declaracion, sera castigado con pena privativa de
libertad de dos a quince afios. En casos leves, se aplicara la pena privativa de

libertad de uno a cinco afos.

La Articulo 309.- Tortura

1° El que con la intencién de destruir o dafiar gravemente la
personalidad de la victima o de un tercero, y obrando como funcionario

en acuerdo con un funcionario:

1. realizara un hecho punible contra
a) la integridad fisica conforme a los articulos 110 al 112;
b) la libertad de acuerdo a los articulos 120 al 122 y el 124;

c) la autonomia sexual segun los articulos 128, 130 y 131;
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d) menores conforme a los articulos 135 y 136;

e) la legalidad del ejercicio de funciones publicas de acuerdo a los
articulos 307, 308, 310y 311;

2. sometiera a la victima a graves sufrimientos siquicos, sera castigado

con pena privativa de libertad no menor de cinco afios.

2° El inciso 1° se aplicara aun cuando la calidad de funcionario:

1. careciera de un fundamento juridico valido;

2. haya sido arrogada indebidamente por el autor.

Si relacionamos con el Articulo 310.- Persecucion de inocentes

1° El funcionario con obligaciéon de intervenir en causas penales que,
intencionalmente o a sabiendas, persiguiera o contribuyera a perseguir
penalmente a un inocente u otra persona contra la cual no proceda una
persecucion penal, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta diez afios. En casos leves, el hecho sera castigado con pena

privativa de libertad de seis meses a cinco afos.

2° Cuando el hecho se refiera a un procedimiento acerca de medidas no
privativas de libertad838, se aplicara la pena privativa de libertad de

hasta cinco afnos.

3° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

Articulo 311.- Ejecucidn penal contra inocentes
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1° El funcionario que, intencionalmente o a sabiendas, ejecutara una
pena o medida privativa de libertad en contra de la ley, sera castigado
con pena privativa de libertad de hasta diez afios. En casos leves, el
hecho ser& castigado con pena privativa de libertad de uno a cinco

anos.

2° El inciso anterior sera aplicado, en lo pertinente, también a la

ejecucién de una medida cautelar privativa de libertad.

3° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

Obligaciones administrativas y policiales. El Ministerio del Interior es
el érgano del Gobierno cuyas funciones abarcan desde el complejo tema de la
seguridad ciudadana hasta la institucionalidad de las organizaciones publicas
del Ejecutivo. Esto implica la articulacion de politicas publicas a nivel gobierno
central, y con los gobiernos departamentales y municipales, siendo, ademas,

nexo con los mismos.

En ese sentido, el Decreto del Poder Ejecutivo 21917/2003 establece
gue es funcion del Ministerio del Interior «la elaboracién, implementacion y
aplicacion de politicas que permitan alcanzar un nivel 6ptimo de
institucionalidad del Estado». La Ley 1337 describe las funciones del Ministerio
del Interior con relacion a la seguridad interna: «El Ministerio del Interior, sin
perjuicio de otras areas de su competencia, ejercera la conduccion politica del
esfuerzo nacional de policia y coordinara el accionar de los organismos y
fuerzas entre si, dentro de los alcances que esta ley determina. A los fines del
ejercicio de las funciones sefialadas en los parrafos precedentes, contara con

un Viceministro de Seguridad Interna.

El Ministro del Interior tendra a su cargo la direccién superior de los
organismos encargados de la seguridad interna. La facultad referida en el

parrafo precedente implica las siguientes atribuciones:
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a) formular las politicas correspondientes al ambito de la seguridad
interna, y elaborar la doctrina y planes y conducir las acciones
tendientes a garantizar un adecuado nivel de seguridad interna, con el

asesoramiento del Consejo de Seguridad Interna;

b) dirigir y coordinar la actividad de los érganos de informacién e
inteligencia de la Policia Nacional; como también del perteneciente a la
Prefectura General Naval a través de la Armada Nacional;

c) entender en la determinacion de la organizacién, doctrina, despliegue,
capacitacion y equipamiento de la Policia Nacional; e intervenir en
dichos aspectos con relacion a la Prefectura General Naval, en este

ultimo caso exclusivamente a los fines establecidos en la presente ley;
Y,
d) disponer en caso de necesidad, de los elementos de la Policia

Nacional y, en su caso, de la Prefectura General Naval, y emplearlos

con el auxilio de los 6rganos establecidos en la presente ley». (Art. 42).

El Viceministro de seguridad interna tendra las siguientes funciones:

a) asesorar al Ministro del Interior en todo lo atinente a la seguridad

interna;
b) planificar, coordinar y apoyar las operaciones policiales;

c) supervisar en coordinacién con otras instituciones policiales
extranjeras, el cumplimiento de los acuerdos y convenios

internacionales vigentes en el pais sobre seguridad interna;

d) asistir al Ministro del Interior, en la fijacion de la doctrina,
organizacion, despliegue, capacitacion y equipamiento de la Policia

Nacional; vy,
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e) Controlar que el accionar policial se ajuste a las disposiciones de la

Constitucion Nacional, de las leyes y de los reglamentos». (Art. 49)

Ley N° 222/93. Orgéanica de la Policia Nacional. La Policia Nacional
cumplira un servicio permanente. Sus miembros ejerceran sus funciones de
acuerdo con las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes;
conforme al principio de adecuacion y proporcién de los medios que utilicen en
cada ocasion especifica, y evitando en lo posible que su accionar afecte la
integridad fisica y psiquica de las personas o causen dafos a sus bienes. En
ningln caso sus cuadros podran ser empefiados en acciones u operaciones no

previstas en la ley y reglamentos. (art.51 Ley 1337/97)

La Policia Nacional ajustara el ejercicio de su funcion a las normas
constitucionales y legales, y fundara su accion en el respeto a los derechos
humanos. (art.2 Ley 222/93). Seran funciones, obligaciones y atribuciones de

la Policia Nacional:

Articulo 6

Son funciones, obligaciones y atribuciones de la Policia Nacional.

1. Preservar el Orden Publico legalmente establecido.

2. Proteger la vida, la integridad, la seguridad y la libertad de las personas
y entidades y de sus bienes.

3. Prevenir la comisién de hechos punibles y faltas mediante la
organizacion técnica, la informacion y la vigilancia.

4. Investigar bajo direccion del Ministerio Publico los hechos punibles
cometidos en cualquier punto del territorio nacional, en las aguas

publicas o el espacio aéreo.
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5. Ejercer las facultades conferidas en el Cddigo Procesal Penal, con
sujecidn a los principios basicos de actuacion establecidos en
la Constitucion Nacional y las Leyes.

6. Solicitar la presentacion de documentos de identificacion personal
cuando el caso lo requiera.

7. Mantener y organizar en todo el territorio nacional el servicio de
identificacién personal, archivo y registro de antecedentes y del
domicilio de las personas.

8. Expedir Cédulas de Identidad, Pasaportes, Certificado de Antecedentes,
de Vida, de Domicilio, de Residencia y otros documentos relacionados
con sus funciones.

9. Mantener copia actualizada del registro del parque automotor proveida
por la Direccion General de los Registros Publicos.

10.Ejercer la vigilancia y el control de las personas en la frontera nacional.

11.Organizar el registro de extranjeros y controlar la entrada y salida de
estos, conforme a la Ley.

12.Proceder a la busqueda de las personas desaparecidas, asi como de
las cosas pérdidas o sustraidas para restituirlas a sus legitimos
propietarios.

13.Velar por las buenas costumbres, la moralidad publica y reprimir los
juegos ilicitos y las actividades prohibidas, de acuerdo con las normas
legales pertinentes.

14.Garantizar las reuniones en lugares publicos, preservando el orden y
protegiendo los derechos de terceros.

15.Comunicar a la autoridad judicial el fallecimiento de personas sin
parientes conocidos y adoptar las primeras medidas cautelares de sus
bienes.

16.Cooperar y coordinar con el organismo responsable en el control y la
prevencion de la produccion, comercializacion, trafico, consumo, uso y
tenencia de drogas y estupefacientes, de acuerdo con los Tratados
Internacionales y las Leyes vigentes en la materia.

17.Proteger las instalaciones de conduccion y provision de energia

eléctrica, oleoductos, gasoductos, aguas corrientes, telefénicas y otros.
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18. Prevenir y combatir los incendios y otros siniestros que pongan en
peligro la vida, la seguridad y propiedad de las personas.

19.Prevenir y reprimir las actividades relacionadas con el trafico ilegal de
personas, especialmente de mujeres y nifios, de acuerdo con las
normas legales pertinentes.

20.Fiscalizar las actividades de los detectives particulares, empresas de
vigilancias, serenos y de quienes ejerzan funciones afines.

21.Fiscalizar, con orden judicial, los registros de personas en hoteles,
hospedajes y establecimientos afines.

22.Cooperar con los organismos responsables en el control de la
asistencia de menores a salas de juegos de azar y espectaculos
publicos para mayores.

23.Controlar conforme a la Ley el expendio y el consumo de bebidas
alcohdlicas.

24 . Dictar reglamentos y edictos para el cumplimiento de sus fines, de
acuerdo con sus facultades regladas.

25.Reglamentar el uso de uniformes, armas, equipos y materiales de la
Institucion.

26.Realizar intercambios de informacion a nivel nacional e internacional y
cooperar con instituciones similares en la prevencion e investigacion de
la delincuencia.

27.Prestar auxilio a las personas e instituciones que legalmente lo
requieran.

28.Coadyuvar en la realizacion de las tareas investigativas especializadas,
solicitadas por el Poder Judicial o el Ministerio Publico en el marco de la
averiguacion de hechos punibles.

29.Cumplir y hacer cumplir las Leyes, reglamentos y demas disposiciones
relacionadas con las funciones que por la Constitucién Nacional y por
esta Ley se le asignan.

30.Coordinar con las Municipalidades y otras instituciones el control del
transito en las vias terrestres habilitadas para la circulacién publica.

31.En los casos de crimenes organizados, multiples, complejos y/o
transnacionales el personal especializado de la Policia Nacional podra

realizar procedimientos de entrega vigilada, operaciones encubiertas y
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empleo de informantes, con autorizacion judicial y bajo direccion del
Ministerio Pablico en las condiciones establecidas en el Capitulo XII al
XV de la Ley N° 1881/02 "QUE MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 1988 "QUE REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y OTROS DELITOS
AFINES Y ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y
RECUPERACION DE FARMACODEPENDIENTES”.

32.Dar cumplimiento a los mandatos judiciales y del Ministerio Publico.

Articulo 6, modificado por la Ley N° 5.757/16. Que modifica varios articulos
de la Ley N° 222/93 "Organica de la Policia Nacional".
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Variable Definicion Definicion operacional
conceptual - - -
P Dimensiones Indicadores
Abuso de Exceso en el Hechos de abuso | Casos

autoridad policial

ejercicio de las
funciones

policiales.

de autoridad

policial

registrados.

Tipos de abusos

Torturas
Detencion
Amenazas

Prepotencia

Situacion

procesal

Casos

registrados.
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Marco metodoldgico

Enfoque de la investigacion

La investigacion tiene un enfoque cualitativo, “utiliza la recoleccion y
analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar
nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” (Hernandez Sampieri,

2014, p 7).

Las investigaciones cualitativas se basan mas en una logica y proceso
inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas).

Van de lo particular a lo general. Por ejemplo, en un estudio cualitativo
tipico, el investigador entrevista a una persona, analiza los datos que

obtuvo y saca conclusiones; posteriormente, entrevista a otra persona,
analiza esta nueva informacion y revisa sus resultados y conclusiones;
del mismo modo, efectia y analiza mas entrevistas para comprender el
fendmeno que estudia. Es decir, procede caso por caso, dato por dato,

hasta llegar a una perspectiva mas general. (Hernandez Sampieri, 2014,
p 8).

Nivel del conocimiento esperado

Desde el punto de vista de su profundizacion, la investigacion es
descriptiva, dado que se reduce a describir su objeto de estudio tal y como se

da en la realidad.

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las

caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o
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cualquier otro fenbmeno que se someta a un analisis. (Hernandez Sampieri,
2007, p 60).

Disefio de la investigacion

El disefio de investigacidn es de tipo no experimental, teniendo en
cuenta que no se han manipulado las variables, si no que se estudian en su

realidad social.

Los disefios no experimentales se realizan sin manipular
deliberadamente las variables sino que se observan los fenbmenos tal y como
se dan en su contexto natural, para después analizarlos. (Hernandez Sampieri,
2007, p 140).

Poblacién y muestra

La poblacién esta constituida por un funcionario del Ministerio Publico,

un periodista, medios digitales de comunicacion y un agente de policia.

Para el disefio muestral, siguiendo la recomendacién de Hernandez
Sampieri (2014, p 385), se selecciona segun un criterio de conveniencia, a
referentes a fin de colectar los posibles casos de abuso de autoridad por parte
del personal policial. La muestra se conforma segun la técnica de muestras por

oportunidad.

Segun Hernandez Sampieri (2014, p 389), las muestras por

oportunidad: se trata de casos que de manera fortuita se presentan ante el
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investigador justo cuando los necesita. O bien, individuos que requerimos y
que se retnen por algun motivo ajeno a la investigacion, lo que nos

proporciona una oportunidad extraordinaria para reclutarlos.

Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

Se utilizé la técnica de la entrevista para obtener la informacién
necesaria para el desarrollo de la investigacion. Se incluyeron publicaciones
impresas y digitales que hacen referencia a abusos de autoridad del personal

policial.

Procesamiento y andlisis de datos

En la investigacion cualitativa la recoleccion y el analisis ocurren
practicamente en paralelo; ademas, el analisis no es uniforme, ya que cada
estudio requiere un esquema peculiar. En el andlisis de los datos, la accion
esencial consiste en que se reciben datos no estructurados, a los cuales se le
aplican una estructura. Los datos son muy variados, pero en esencia consisten
en observaciones del investigador y narraciones de los participantes.
(Hernandez Sampieri, 2015, p, 418).

Los propdsitos centrales del andlisis cualitativo son:

1) explorar los datos,
2) imponerles una estructura (organizandolos en unidades y categorias),

3) describir las experiencias de los participantes segun su 6ptica,

lenguaje y expresiones;
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4) descubrir los conceptos, categorias, temas y patrones presentes en
los datos, asi como sus vinculos, a fin de otorgarles sentido,

interpretarlos y explicarlos en funcién del planteamiento del problema;
5) comprender en profundidad el contexto que rodea a los datos,

6) reconstruir hechos e historias,

7) vincular los resultados con el conocimiento disponible y

8) generar una teoria fundamentada en los datos. (Hernandez Sampieri,
2015, p, 418).
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Marco analitico

Presentacion de resultados

Entrevista con el funcionario del Ministerio Publico. El investigador
entrevistd al funcionario del Ministerio Pablico, solicitandole informacién sobre
casos de abuso de autoridad policial que fueron denunciados en los afios 2020
y 2021. El funcionario asegur6é que en los afios mencionados el juzgado no
habia sido recepcionado ninguna denuncia referida a abusos en intervenciones

policiales.

Entrevista realizada a un periodista. El investigador entrevistdo a un
periodista que dirige un programa informativo en un radial de mayor audiencia
en la ciudad de Santa Rosa del Aguaray. Al preguntarle sobre la existencia de
casos de abuso de autoridad por parte de agentes de policias, menciona que
no es frecuente y recuerda casos puntuales en que un Concejal Municipal
habia denunciado publicamente a un agente policial, que fungia del cargo de
Capellan Policial, por abuso de autoridad en barreras de control, realizadas en
distintos puntos del Distrito, donde el uniformado maltrata a las personas,
incautan objetos y vehiculos a su antojo. Por otro lado, recuerda un caso en el
gue una persona quiso despojar de su casa a una anciana y, por reaccion de
los vecinos, intervino la fuerza policial, ocasién en que se algunas personas
criticaron la accion policial, calificandola de abuso de autoridad. Asi también el
comunicador comenté que en ocasiones no muy frecuentes, oyentes de la
radio llaman a denunciar a agentes policiales por detener arbitrariamente a
conductores de vehiculos de 2 o 4 ruedas, requiriendo un pago en efectivo
para su liberacién. A la pregunta de si él personalmente o la radioemisora
dispone de alguna estadistica o grabacién de las denuncias sobre los casos
mencionados, el periodista responde negativamente. Y aclara que
normalmente son denuncias que empiezan y terminan con la denuncia publica

al aire.



Cornisa: ABUSO DE AUTORIDAD EN ACTUACIONES POLICIALES. 49

Entrevista a un personal policial. El investigador entrevistd a un
personal policial, destacado en la Comisaria 18 de Santa Rosa del Aguaray,
Departamento de San Pedro, desde el afio 2017, cumpliendo diversas
funciones, tanto en ayudantia como en patrulla y en barreras de control.
Preguntado sobre las denuncias por abuso de autoridad de parte de los
agentes de policia durante el periodo de 2020 - 2021, responde que
“denuncias como tal, no recuerdo que se hayan presentado en la Comisaria.
Lo que suele haber son quejas provenientes de personas concretas”. Durante
el periodo abarcado por este estudio, el entrevistado sirvi6 de manera mas
extendida en la oficina de ayudantia, y asegura que no ha recibido ningun tipo
de denuncia sobre hechos concretos de abusos de autoridad de los agentes
de policia. A manera de anécdota, recuerda a un camarada que mostraba gran
interés por realizar controles los fines de semana y dias feriados, a fin de sacar
de circulacion a motociclistas y automovilistas que conducen en estado de
ebriedad, que es la constante en los accidentes de transito que, en aquel
entonces, eran frecuentes. Mencionan los policias que “en el verano 2019 —
2020 se escucharon quejas de algunas personas a través de la radio por las
actuaciones supuestamente prepotentes del camarada”. Y sale a su defensa
sefialando que el personal policial ponia mano dura, pero dentro del marco de
lo que establecen las leyes. Sigue manifestando que “ocurre que muchas
personas se muestran reacios a los controles policiales y califican a priori a los
policias como coimeros... la gente misma se acerca a las barreras de control
con actitud violenta y profieren palabras irreproducibles que son soportados
con paciencia por los agentes”. En otras palabras, afirma que en muchos
casos, la poblacién incita al personal policial, y cuando este pone mano dura,
surgen los reclamos por la supuesta mala actuacién policial. El investigador
insiste preguntando si hubo o no casos de abuso de autoridad policial en el
periodo mencionado, a lo que el entrevistado responde que no puede asegurar
gue, en la practica, hubo 0 no esos casos, pero reconoce que las
circunstancias pueden hacer que el policia se exceda, pero lo concreto es que

no se sustentaron denuncias por abuso de autoridad policial.
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Hechos reportables obtenidos de los medios de comunicacion. Un
medio escrito capitalino da noticias de detenciones, allanamientos y patrullas
irregulares en Santa Rosa del Aguaray, Departamento de San Pedro,
responsabilizando a un capellan de la Policia Nacional. Menciona que estos
hechos se realizaron sin acompafamiento judicial o fiscal, llegando incluso a
cometer abusos fisicos. Agrega que el propio jefe policial de la Comisaria local
no puede evitar las acciones del susodicho, y los mismos agentes policiales
mencionan que el capellan policial se excede en sus atribuciones escudandose
en recursos de la institucion policial. Segun este medio, un oficial afirmé que el
sacerdote “entra en domicilio ajeno a retirar automaoviles o motocicletas.
Muchas veces solo llevan personal policial sin consentimiento del jefe ni el
subjefe. En una ocasion en el procedimiento arre6 a dos personas por estar
sentados en la plaza o por no utilizar cascos a motociclistas”. Asi también hace
referencia a un incidente del uniformado con miembros de la Junta Municipal
de Santa Rosa del Aguaray. El Legislativo Municipal habia solicitado
explicaciones a la Conferencia Episcopal Paraguaya sobre el comportamiento

del religioso.

Otro hecho reportado contra el mismo agente policial, fue la denuncia
por un medio radial de una recicladora de latas de haber sido victima de un
abuso de autoridad. Relato que el religioso llevé a su concubino a la comisaria,
sin ningun motivo, donde fue torturado y amenazado de muerte. “Corto el paso,
cuando vio que mi compafiero llevaba una bolsa con latitas para ir a vender, le
rodearon y siguieron. Le agarraron y le rompieron toda la camisa. Nos acuso
de ladrones, le torturaron y le hicieron limpiar la comisaria. Nos amenazé de
muerte, dijo que si él no nos mata, nos va a mandar a matar”, expreso la

denunciante.

El reporte periodistico sefala que el sacerdote... cuenta con un historial
de denuncias sobre abusos de autoridad en Santa Rosa y por excederse en

sus atribuciones como religioso. Luego menciono que esta siendo sospechado
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de ingresar a domicilios para incautar automdviles y motocicletas sin orden

judicial.

El religioso, por su parte, reconocio que realiza estos procedimientos,

afirmado que le corresponde actuar de esta manera, segun sefiala el informe.

Un incidente que puso al desnudo el abuso de poder de los agentes
policiales en Santa Rosa del Aguaray fue un informe sobre un accidente de

transito que produjo la muerte de una joven, dias después del suceso.

Discusioén

Denuncias. La denuncia es definida como el “acto de poner a
conocimiento del funcionario competente (juez, ministerio publico o agentes
policiales) la comision de un hecho delictuoso, sujeto a accion publica, del que

se hubiera tenido noticia por cualquier medio” (Ossorio, 2005, p 289).

Técnicamente, en el periodo analizado, no se registraron casos de
abuso de autoridad del personal policial que haya sido denunciado ante un
funcionario publico competente. Los supuestos hechos de abuso policial
reportados carecen de pruebas evidentes. Los casos reportados provienen de
acusaciones hechas publicas a través de medios radiales, medios escritos y

camaras de circuito cerrado.

En este mismo escenario se ubicé el estudio sobre abuso y letalidad
policial en América Latina (Jasso & Jasso, 2020). Las fuentes de este estudio
fueron las camaras publicas y privadas, asi como su difusion por los medios de

comunicacion.
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Los casos hallados en periodo que abarca la presente investigacion son
escasos y en ninguno de ellos se materializ6 la denuncia. Salvo el caso de
falseamiento de informe elaborado por agentes policiales a principios de este
afio, cuya manipulacién del contenido quedo evidenciada por las imagenes de
una camara de circuito cerrado privado, ubicado precisamente a cercanias del

lugar del accidente, a la vista del personal policial.

Tipos de abusos de autoridad. El Unico caso en el que el Ministerio
Publico actu6 de oficio fue el informe apdcrifo de un accidente de transito. Los
deméas casos de presunto abuso de autoridad policial no estan documentados,
sino que fueron divulgados por medios de comunicacion social, y no llegaron a
ser comunicados a funcionarios competentes; pero segun manifestacion de las
personas afectadas, estos abusos consistieron en torturas, maltrato

psicologico, comiso de vehiculos e, incluso, supuesta amenaza de muerte.

Causas abiertas. La causa contra los policias responsables de la
elaboracion de un informe falso sobre el accidente de transito, continian en
proceso. Mientras que la autoridad policial anuncié que los suboficiales
involucrados fueron separados de sus puestos mientras sigue el sumario, cuyo

resultado determinara la permanencia o baja de los mismos.

En cuanto a otros casos de supuestos abusos de autoridad acontecidos
entre los afios 2020 y 2021, no iniciaron ningun proceso al no ser debidamente

denunciados.
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Conclusién

Al cerrar la investigacion sobre abusos de autoridad por parte del
personal policial, se confrontan los datos recolectados con los objetivos del

trabajo.

En relacion al primer objetivo especifico: Indicar las denuncias por
abuso de autoridad en las actuaciones policiales en el Distrito de Santa Rosa
del Aguaray, en los afios 2020 y 2021, se concluye que se materializo solo una
denuncia por el ejercicio indebido de funciones del personal policial. Si bien se
constataron otros casos, éstos no llegaron a oidos de la autoridad competente,
sino que se hicieron publicas en forma anecdodtica por los medios de
comunicacion social. Cabe resaltar que la escasa cantidad de camaras de
circuito cerrado privadas, y la ausencia de camaras publicas, limito la
constatacion de posibles hechos de abuso de autoridad por parte de efectivos

policiales.

Con respecto al segundo objetivo especifico: Sefialar los tipos de abuso
de autoridad en las actuaciones policiales, se pudo constatar solo un tipo
consistente en la elaboracion de un informe falso sobre las circunstancias de
un accidente de transito, con derivacion fatal, acontecido en la ciudad de Santa
Rosa del Aguaray. Los demas casos que cobraron estado publico no fueron

denunciados, por lo que mencionar el tipo de abuso podria faltar a la verdad.

En referencia al tercer objetivo especifico: Indicar las causas abiertas
por abuso de autoridad en las actuaciones policiales en el Distrito de Santa
Rosa del Aguaray en los afios 2020 y 2021, se menciona que el Unico hecho
de abuso de autoridad policial que fue encausado, se encuentra aun en

proceso. A instancias internas de la institucion policial, los involucrados fueron
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sumariados y apartados de sus cargos en espera del resultado que podria

determinar la baja de los mismos.

Con estos resultados, se logré el objetivo general de la investigacion,
cual es: Indicar las denuncias por abuso de autoridad en las actuaciones

policiales en el Distrito de Santa Rosa del Aguaray, en los afios 2020 y 2021.
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Recomendacion

Se recomienda a la poblacion en general a documentarse y denunciar

hechos de abuso de autoridad de los agentes policiales.

Se recomienda a los agentes policiales igualmente documentar sus
actuaciones a fin de evidenciar sus actuaciones segun establecen las leyes

vigentes.
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Anexo
Guia de entrevista

1. ¢ Tiene usted conocimiento de algun hecho de abuso de autoridad policial

acontecido en el Distrito de Santa Rosa del Aguaray?
> Il “©

2. ¢ Podria relatar tales hechos?

> 1l “

3. ¢Estos hechos de abuso de autoridad policial fueron denunciados ante la
autoridad competente?

I *

4. ¢ Cual es el tipo de abuso de autoridad policial que aconteci6?

* i

5. ¢Se encuentra en proceso alguna causa por abuso de autoridad policial?

I “



Cornisa: ABUSO DE AUTORIDAD EN ACTUACIONES POLICIALES. 61

Articulos periodisticos

PARAGUAY.com

Denuncian mala intervencion policial durante accidente de transito

05 de Enero de 2022, 0806 Hs

Una mujer fue atropellada por un vehiculo en Santa Rosa del Aguaray frente a agentes policiales. En su informe, los uniformados cambiaron la version de los hechos alegando que

la victima realiz6 "un giro indebido’.

Foto: Captura de pantalla - NPY

Camaras de circuito cerrado muestran la escena en la que la Policta Nacional se encontraba realizando controles en una calle de Santa Rosa del Aguaray, y momentos después una

cocicleta fue atropellada por un automovil que ingreso en el carril contrario

frente a los agentes policizles quienes, segin los familiares de la mujer accidentada, cambiaron 1a version del hecho alegando que la victima realizé "un

ientoindebido’

agenes muestran que del automovil en cuestion descendieron varias personas y cambiaron de conductor
Asimismo, los famuliares de fa mujer denuncian que los policias que estaban en el lugar tardaron 20 minutos en auxiliar a la victima, quien se encuentra en grave estado.

Se reporta que el conductor fue liberado v retird su automovil

Fuente: https://m.paraguay.com/nacionales/denuncian-mala-intervencion-

policial-durante-accidente-de-transito-203826
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6800/6880

Policias podrian ser dados de
baja ante bochornoso
falseamiento de informe

Los uniformados Wilson Prieto, Fernando Lopez y Héctor Estigarribia se
exponen a ser dados de baja a raiz de que supuestamente falsearon datos en
elinforme policial de un grave accidente de transito ocurrido en Santa Rosa de
Aguaray.

Fuente: https://www.hoy.com.py/nacionales/policias-podrian-ser-dados-de-

baja-ante-bochornoso-falseamiento-de-informe
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Sacerdote detiene a ciudadanos y allana viviendas en Santa Rosa del

Aguaray

Un sacerdote ... fue denunciado por realizar detenciones y allanamientos
irregulares en Santa Rosa del Aguaray, departamento de San Pedro, segun
una investigacion del Canal GEN. El religioso ademas de realizar misa los

domingos, sale a aprehender a ciudadanos.

Los pobladores de la zona acusan al “policura” de realizar apresamientos
ilegales sin contar con acompafiamiento judicial o fiscal e incluso de cometer
abusos fisicos. Denuncian que (el mencionado agente) se viste con uniforme

para para’i y sale a patrullar las calles sin autorizacion.

Los policias de la comisaria 18 de Santa Rosa y el propio jefe policial no
pueden evitar las acciones del sacerdote que funge de uniformado. Los propios
agentes manifiestan que el capellan se excede en sus atribuciones

escudandose en recursos de la institucion policial.

“Entra en domicilio ajeno a retirar automoéviles o motocicletas. A veces viene a
llevar personal policial sin consentimiento del jefe ni el subjefe. En uno de esos
procedimientos arred a dos personas por estar sentados en la plaza o por no

utilizar cascos a motociclistas”, afirmé el oficial Carlos Vargas.

Incluso la junta municipal de Santa Rosa del Aguaray solicitd explicaciones a la
Conferencia Episcopal Paraguaya (CEP) sobre el comportamiento del
religioso. Sin embargo, hasta el momento no logré obtener ningun tipo de

respuesta por parte de la institucion religiosa.

Amenaz6 de muerte a una pareja
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Una recicladora de latas denuncié que su pareja fue victima de abuso de
autoridad por parte de Velazquez. Se trata de Estelvina Garcete relaté que a
su concubino se lo llevaron hasta una comisaria, sin ningdn motivo, donde fue

torturado y que incluso el religioso amenazé de muerte a ambos.

“Nos salié al paso, cuando vio que mi compariero llevaba una bolsa con latitas
para ir a vender, le acorralaron y nos siguieron. Le agarraron y le rompieron
toda la camisa. Nos acusoé de ladrones, le torturaron y le hicieron limpiar la
comisaria. Nos amenazé de muerte, dijo que si €l no nos mata, nos va a

mandar a matar”, expresé Garcete, en contacto con GEN.

Reconocio que realiza operativos

El sacerdote... cuenta con un historial de denuncias sobre abusos de autoridad
en Santa Rosa y por excederse en sus atribuciones como religioso. Incluso
esta acusado de ingresar a domicilios para incautar automoviles y motocicletas

sin orden judicial.

"Los pobladores estan perturbados por el comportamiento de este cura policia.
Llevo una camioneta de forma totalmente irregular de nuestra casa y nos
persigue. No sabemos cual es su funcion”, manifesté Nincy Gayoso, victima

del proceder del cura.

El propio cura reconoci6 que realiza estos procedimientos, sin brindar una
explicacion clara al respecto sobre su cuestionado actuar e incluso asegura
que es una tarea que le compete. “Se labro acta de procedimiento. Aca en
Santa Rosa hay mucha cosa, pero de esas cosas no te puedo decir, jamas en

la vida te voy a decir algo que me compete", afirmé el religioso.
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Al ser consultado por el Canal GEN, si le corresponde a un sacerdote realizar
procedimientos que deben ser ejecutados por personal de seguridad

respondio: "Corresponde (el actuar)”, expreso (el sacerdote).

El sacerdote incluso cuenta con una camioneta 4x4 que cuesta una millonaria
cifra, una casay un terreno. Ademas cuenta con un sueldo de Gs. 5 millones,
sin embargo solicita colaboracién de los feligreses para la compra de

ventiladores que precisa la parroquia.

Fuente: https://www.lanacion.com.py/pais/2020/02/20/sacerdote-detiene-a-

ciudadanos-y-allana-viviendas-en-santa-rosa-del-aquaray/
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	El abuso de autoridad consiste en el “mal uso que hace un funcionario público de la autoridad o de las facultades que la ley le atribuye” (Ossorio, 2005, p 28). La policía nacional tiene atribuciones de preservar el Orden Público legalmente establecid...
	En el Distrito de Santa Rosa del Aguaray, en los años 2020 – 2021, se han denunciado públicamente algunas actuaciones policiales que pueden configurarse en el delito de autoridad. Por ejemplo, la instalación de barreras policiales sin la debida comuni...
	En la mayoría de los casos, las denuncias de abuso de autoridad por parte de agentes policiales no cobran efectos legales, ya sea porque son presentados a las instancias jurisdiccionales, o por falta de pruebas, o los expedientes quedan congelados en ...
	Ante esta situación particular del abuso de autoridad de la policía nacional, cobra importancia un estudio sistemático de los casos, con el fin de apostar por un funcionamiento institucional de cuerpo policial.

