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RESUMEN

La presente investigacion tiene como tema la situacién de nifias, nifios y adolescentes de
Instituciones Educativas con modalidad de Internados del Chaco ante el Estado
paraguayo. El enfoque de derechos plantea un cambio de paradigma denominado
Proteccion Integral, en la que las nifias/os y adolescentes son reconocidos como sujetos
sociales de derechos y se abandona el Paradigma de la Situacion Irregular, dejando de
lado la mirada asistencialista y de "minoridad, considerando las nifias, nifios y
adolescentes como menores objetos de proteccion”. Al contrario, el Paradigma de la
Proteccion Integral reconoce a NNA como titulares activos del ejercicio de sus derechos,
donde su voz y participacion legitima y deben ser tenidas en cuenta y valoradas en todos
los asuntos que los afectan. Este trabajo aborda en forma holistica y comprensiva el
fenémeno de la situacion de nifias, nifios y adolescentes en instituciones con modalidad
de Internados del Chaco paraguayo y su resguardo ante el sistema de proteccion integral
de nifiez y adolescencia en el pais, basados en el nuevo Paradigma del enfoque de
derechos que abarca una amplia gama de normativas tanto nacionales como
internacionales que avala dicho paradigma como garantia fundamental del ser humano y
en particular de nifias, nifios y adolescentes.

Palabras Claves. Internados, Proteccion, Enfoque de derechos.
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MARCO INTRODUCTORIO

Planteamiento del problema

Las escuelas con modalidad residencial, también conocidas por la denominacion
de “Internados”, garantizan el acceso a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes,
ya que les brinda acogimiento, albergue, alimentacion y formacién personal, espiritual.
Sin embargo, no es el garante de derechos integrales que corresponden a las nifias, nifios
y adolescentes, atendiendo que este es un rol que compete al Estado, a través de sus
instituciones. Iglesias de distintas religiones, fundaciones, asociaciones, se han
encargado desde hace mas de 50 afios de sostener esta modalidad de servicio en la zona

del Chaco paraguayo.

En el marco de la construccion del sistema de proteccién integral en el Chaco, en
especial en estas instituciones denominadas internados, los nifios, las nifias y los/as
adolescentes (NNA), actualmente no se encuentran incluidos en las politicas publicas del
Estado, ya que el Internado como tal, no se rige por ninguna legislacion ni norma de
caracter estatal, la poblacion residente de NNA, no forman parte de la poblacién de
nifios y nifias institucionalizados del Estado, los mismos no se encuentran registrados
como tales en ningtin sistema establecido por el ente regulador de las politicas de este
sector que es el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, quedando fuera de todo

abordaje por parte de los organismos encargados de la regulacién y el funcionamiento.

La situacién problematica se observa cuando acciones que se refieren a la
proteccion y a la garantia del cumplimiento efectivo de todos los derechos de los NNA
para mitigar y/o disminuir las vulneraciones de sus derechos, deban atenderse
debidamente y no exista una dependencia gubernamental encargada de cumplir con esta
tarea. Estas acciones deberan estar centradas en intervenir ante las situaciones de
vulneracion de derechos para derivarlas, segun corresponda, a las instancias
competentes, segun a lo establecido en las normas nacionales e internacionales que

integran el derecho positivo nacional.
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En la region occidental del pais, la condicién de vulnerabilidad de esta poblacion
es extrema Yy, las instituciones educativas con modalidad residencial vienen cumpliendo
un rol fundamental para que la poblacién de nifias, nifios y adolescentes puedan acceder
a uno de los derechos fundamentales, el derecho a la educaciéon de calidad,

evidenciandose la marcada ausencia del Estado en este contexto.

Esta realidad, denota la necesidad de aprobacién de un marco normativo que
permita formalizar el funcionamiento de estas instituciones, al mismo tiempo definir
lineamientos generales, especificos y delimitar las competencias del Ministerio de la
Nifez y la Adolescencia como ente rector de nifiez y el pais , el Ministerio de Educacion
y Ciencias y el Ministerio de Salud y otros organismos correspondientes para su
acreditacion, habilitacion, supervisién y que garantice su funcionamiento con inversion

adecuada.

De estos problemas surgen las siguientes preguntas de investigacion:
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Pregunta de la Investigacion

Pregunta General

¢Cual es el marco que regula la proteccién de nifios, nifias y adolescentes de

instituciones con modalidad residencial ubicadas en el Chaco paraguayo?
Preguntas especificas

» ¢Coémo se constituye la poblacién de nifios, nifias y adolescentes de instituciones

con modalidad residencial ubicadas en el Chaco paraguayo?
» ¢Cudles son los roles y las competencias de las instituciones encargadas de

garantizar la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes de instituciones

con modalidad residencial ubicadas en el Chaco paraguayo?
» ¢Desde de qué paradigmas se ubican las intervenciones de los organismos

garantes de los derechos de la nifiez y adolescencia?
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Objetivos de la investigacion

Objetivo General

- Determinar el marco regulatorio de la proteccion de nifios, nifias y adolescentes

de instituciones con modalidad residencial ubicadas en el Chaco paraguayo.
Objetivos especificos

a) Caracterizar a la poblaciéon de nifios, nifias y adolescentes de instituciones con

modalidad residencial ubicadas en la zona del Chaco paraguayo.
b) Establecer la competencia y los roles de las instituciones encargadas de

garantizar la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes de instituciones

con modalidad residencial ubicadas en el Chaco paraguayo.
c) Delimitar los paradigmas que priman en las intervenciones de los organismos

garantes de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Justificacion
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El presente trabajo de investigacion obedece primeramente a una exigencia de la
Carrera de Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad

Tecnologica Intercontinental para acceder al titulo de Abogado.

La eleccion del tema responde a un interés personal sobre la poblacion de nifias,
nifios y adolescentes que asisten a instituciones de modalidad residencial de la zona del
Chaco paraguayo, poblacién que me cupo acompafiar desde experiencias laborales y
como promotor de derechos humanos. Este proceso fortalecié relaciones con esta
poblacion e hizo que mi preocupacion e interés incrementen, surgiéndome la idea de
investigar acerca del marco legal y administrativo que rigen en estas instituciones

educativas residenciales.

En 2018, el Presidente de la Republica Mario Abdo Benitez, firm¢ y ratifico los
“20 compromisos con la Nifiez y la Adolescencia” entre las cuales uno de los
indicadores de cumplimiento para el compromiso de Fortalecer el Sistema Nacional de
Proteccion y Promocion Integral de la Nifiez y la Adolescencia era la de contar con un
Marco legal y administrativo que regula las instituciones que implementan la modalidad

de internado, disefiado e implementado” que hasta la fecha no se ha hecho efectivo.

Ademas en el compromiso de Ampliar el acceso y mejorar la retencion, calidad y
la equidad de la educacion para las nifias, nifios y adolescentes en los indicadores se
sefiala incorporar a los sistemas de registros del Ministerio de Educacion y Ciencias
datos sobre la modalidad de internado de las instituciones educativas y, contar con un
plan de formacion y acompafiamiento a docentes y educadores de instituciones
educativas con la modalidad de internado, disefiado e implementado, y; la adecuacion de
la malla curricular realizada y calendario escolar establecido, de las instituciones

educativas con la modalidad de internado.

Actualmente en esta region del pais, estas instituciones siguen operando y
realizando un gran servicio a las nifias y a los nifios, sin embargo, interesa conocer el

motivo de estancia por el cual los nifios, nifias y adolescentes estan separados de sus
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familias viviendo en el Chaco y, por, sobre todo, bajo qué figura juridica se hallan estos

nifios, nifias y adolescentes en estas instituciones denominadas Internados.

El trabajo aportara como material de conocimiento sobre las condiciones en que
se hallan estos nifios, nifias y adolescentes en las instituciones residenciales. Es de suma
urgencia el establecimiento de un marco legal regulatorio que rija las intervenciones y
abordajes a que la poblacion de nifios, nifias y adolescentes que viven en situacion de

internados en las instituciones educativas del Chaco paraguayo.
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MARCO TEORICO

Antecedentes de investigacion

La PIPPDNA (2020) relata que

La extension del Chaco paraguayo representa el 60 % (24 millones de hectareas)
del territorio nacional y la poblacion existente en dicha zona es de menos del 3 % de la
cantidad de habitantes del pais. (200.000 personas aproximadamente). Es una region con
un modelo de desarrollo econdmico basado sobre todo en la explotacién ganadera

extensiva. p. 10
Memoria Chaco Integrado (2019) hace mencion:

La poblacion estudiantil del departamento de Presidente Hayes, representa
apenas el 1.7 % de la matricula nacional: 26.308 (ptiblico y privado) en los niveles
iniciales, educacion escolar basica y educacién media. A nivel nacional son 1.520.760
estudiantes. El promedio de afios de estudio de la poblacion de 15 a 29 afios es:

Presidente Hayes, 9.8; Boqueron, 8.33; Alto Paraguay, 6.95

En la region Occidental del pais (Chaco), a lo largo del tiempo se fueron
estableciendo instituciones educativas en la modalidad residencial, conocidos como
internados educativos para nifios, nifias y adolescentes; modelo que responde a las
condiciones y posibilidades de desarrollo y organizacién territorial, el aumento de la
propia poblacion, que junto con los procesos migratorios por cuestiones laborales, hacen
que sea insuficiente la cobertura de servicios publicos basicos en la zona, por tanto, se

incrementa la desigualdad e inequidad social.

Segtin la PIPPDNA (2020) POLITICA INTEGRAL DE PROTECCION Y
PROMOCION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, menciona

que:
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Estas instituciones educativas residenciales, de modo histérico responden a
necesidades de la poblacién y a la ausencia del Estado en la zona, buscando suplir
funciones del gobierno a modo de garantizar, entre otras cosas, el acceso al derecho a la
educacion de aquellos nifios, nifias y adolescentes provenientes de determinadas zonas
especificas del pais, que por diversas razones, ademdas de educaciéon también necesitan

albergue. p. 12

La mayoria de estas instituciones cubren ademas de la demanda de la matricula
rural, la administraciéon de la manutencion de los y las estudiantes, sus necesidades
basicas como alimentacién, salud, proyeccién de sus derechos, cuidado y aseo personal,
espacios de promocion humana y profesional. Varias de estas instituciones no cuentan
con recursos del Estado y se sustentan de modo privado, con el patrocinio de empresas,

familias ganaderas, congregaciones y organizaciones de la sociedad civil. p. 13
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Bases teoricas

Caracteristicas generales y particulares de NNA en Internados.

Sexo

Segun la Fundacion la Salle Paraguay, en su PIPPDNA (2020) menciona que, en
las instituciones educativas con modalidad residencial viven nifias y nifios, son de
modalidad mixtas, algunas iniciaron con modalidad solo para nifios, sin embargo, con el
correr de los tiempos y las necesidades, actualmente tenemos que todas las instituciones
ofrecen servicios para nifiez y adolescencia de ambos sexos. Actualmente, en el Dpto. de
Pdte. Hayes existen 711 nifias y adolescentes y, 704 nifios y adolescentes; en el
departamento de Boquer6n existen 492 nifias y adolescentes y 586 nifios y adolescentes
y; en el departamento de Alto Paraguay 66 nifios y adolescentes y 46 nifias y

adolescentes. p. 11
Edades

La escolaridad abarca desde el nivel inicial preescolar, los tres ciclos de la EEB y
la educacion media. Aunque un estudio demuestra que mayoria de los alumnos que
ingresan en el primer grado no ha cursado el preescolar, lo cual exige que el tiempo
destinado a la etapa de aprestamiento sea mayor. A juzgar por la experiencia, el nifio o la
nifia que ingresa al internado van desde 06 afios hasta los 18 afios de edad. PIPPDNA. p.
12

Cantidad de ninos/as residentes

La memoria de la Plataforma CHACO INTEGRADO mapea la cantidad de NNA

que viven en estas instituciones con modalidad internado. Se estima que mas de 2.680
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nifias, nifios y adolescentes se encuentran viviendo y estudiando en al menos 31
internados en la zona del Chaco paraguayo, durante 9 meses del afio; 1.415 en el
departamento de Pte. Hayes, 1.076 en el departamento de Boquerén y 112 en el dpto. de
Alto Paraguay. Memoria Plataforma Chaco Integrado 2019.

Tiempo de residencia en el internado

Estas instituciones con modalidad residencial tienen una sola razon de existir, la
de ofrecer educacion de calidad, por lo que su vida operativa se limita exclusivamente
al periodo del afio escolar del calendario del Ministerio de Educacién y Ciencias (febrero

- noviembre). Memoria Plataforma Chaco Integrado 2019.
Procedencia de NNA

En la mayoria de los casos, estos estudiantes provienen de zonas rurales en
donde no existen instituciones educativas o la distancia es muy grande. En la region
chaquefia es comin que una familia envie a sus hijos/as a vivir y estudiar en estos
centros rurales y/o urbanos, con el frecuente costo de desarraigo familiar y con alto
impacto en sus vidas., por ello, la mayoria de los padres y madres que migran a la region
occidental por cuestiones laborales, gestionan la estadia de sus hijos e hijas en estas
instituciones. En su mayoria, los residentes son NNA hijos e hijas de peones de
estancias oriundo del Chaco o de departamentos aledafios como Concepcidén o San

Pedro,

Instituciones Educativas con modalidad de Internados
Concepto
Segun la PIPPDNA (2020) dice que un internado es:

El internado es un espacio de nifios, nifias y adolescentes, durante el periodo
escolar, donde viven, comen, trabajan y estudian de forma permanente, a cargo de

personas con las que no tienen relacion de parentesco. En la mayoria de los casos, estos
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estudiantes provienen de zonas rurales en donde no existen instituciones educativas o la
distancia es muy grande. En la region chaquefia es comtin que una familia envie a sus
hijos/as a vivir y estudiar en estos centros rurales y/o urbanos, con el frecuente costo de

desarraigo familiar y con alto impacto en sus vidas.
Segun la DICUIDA, MINNA, 2018, dice que las:

Entidades educativas residenciales son: espacio de acogimiento no familiar con
centros educativos integrados en el mismo territorio donde permanecen nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios durante el periodo escolar de manera a asegurar el

acceso y permanencia en el sistema escolar formal.

Los internados de nifios, nifias y adolescentes no son un fendmeno nuevo en el
Chaco. Estan vinculados con el modelo de desarrollo y organizacion territorial, el
aumento de la propia poblacién, con los procesos migratorios por cuestiones laborales,
la insuficiente cobertura de servicios publicos basicos en la zona de recepcion de
migrantes, el aumento de la desigualdad e inequidad social. En fin, donde la presencia
del Estado es incipiente o paliativa en sus acciones, entre otras causas. Con mas de 50
afios de vida y trabajo inviabilizado, aunque sea sumamente importante, las instituciones
educativas residenciales, también conocidas por la denominaciéon de “Internados”.
Garantizan el acceso a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes, en determinadas
zonas especificas del pais, donde estos estudiantes también necesitan albergue. Por
ejemplo, los que viven con sus familias en los establecimientos productivos (estancias),

alejados considerablemente de las escuelas.

En los mas de 50 arios de vida institucional, los internados han ofertado diversos
tipos de oportunidades de aprendizajes extracurriculares, sobre todo en las areas de arte
(ejecucion de instrumentos musicales), manualidades (bordados, costuras, confeccion) y
otras que tienen que ver con los conocimientos practicos como albafiileria, apicultura,
huerta, etc. La mayoria de los alumnos que ingresan en el primer grado no ha cursado el

preescolar, lo cual exige que el tiempo destinado a la etapa de aprestamiento sea mayor.
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La mayoria de las familias que deciden que sus hijos/as residan en la escuela son guarani
hablantes. Por tanto, la comunicaciéon en castellano representa una dificultad para
mantener una comunicacion activa en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Sin
embargo, a lo largo del proceso de escolarizacion, esta situacion va mejorando

sustancialmente.
Cantidad de instituciones con esta modalidad en el Chaco

La PIPPDNA (2020) menciona que Paraguay cuenta actualmente con 7.052.983
de habitantes. El 36 % tiene menos de 18 afios y el 57 % menos de 29. Es un pais
sumamente joven. En el Chaco funcionan 299 instituciones ptiblicas Educacién Escolar
Basica (EEB), 145 son escuelas para los pueblos indigenas del Chaco, 154 son
instituciones no indigenas. 106.596 jovenes de entre 13 y 17 afios no estan escolarizados
y permanecen fuera del sistema educativo. El1 60 % de ellos son varones, mientras que el
40 % son mujeres. 34.919 jovenes de esta franja etaria deben dejar la educacion a los 13
afios o mas. De este mismo grupo, 12.755 deben comenzar a trabajar a temprana edad
por razones de necesidad, y ante esa situacion ya no pueden seguir estudiando. En los
inicios de la colonizacion las iglesias ejercieron el liderazgo como parte de su misién
evangélica. Posteriormente las familias y la comunidad se organizaron para emular el
proceso. Son quienes finalmente han dado respuestas a este problema de manera
paliativa y con limitaciones, conformando comisiones de padres para crear y organizar
espacios donde pueden albergar a sus hijos e hijas durante la etapa escolar, siendo esta
obligacién del Estado. Numero de internados por departamento: Total de nifios/as y
adolescentes: 2605 Numero total de nifias y adolescentes que reside en internados a nivel

nacional: Fuente: Fundacién La Salle. Fuente: Fundacién La Salle.

Los internados de nifios, nifias y adolescentes no son un fendmeno nuevo en el
Chaco. Estan vinculados con el modelo de desarrollo y organizacion territorial, el
aumento de la propia poblacién, con los procesos migratorios por cuestiones laborales,

la insuficiente cobertura de servicios publicos basicos en la zona de recepcion de
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migrantes, el aumento de la desigualdad e inequidad social. En fin, donde la presencia
del Estado es incipiente o paliativa en sus acciones, entre otras causas. Con mas de 50
afios de vida y trabajo invisibilizado, aunque sea sumamente importante, las
instituciones educativas residenciales, también conocidas por la denominacion de

“Internados”.

Garantizan el acceso a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes, en
determinadas zonas especificas del pais, donde estos estudiantes también necesitan
albergue. Por ejemplo, los que viven con sus familias en los establecimientos
productivos (estancias), alejados considerablemente de las escuelas. El internado es un
espacio de nifios, nifias y adolescentes, durante el periodo escolar, donde viven, comen,
trabajan y estudian de forma permanente, a cargo de personas con las que no tienen
relacion de parentesco. En la mayoria de los casos, estos estudiantes provienen de zonas
rurales en donde no existen instituciones educativas o la distancia es muy grande. En la
region chaquefia es comun que una familia envie a sus hijos/as a vivir y estudiar en estos
centros rurales y/o urbanos, con el frecuente costo de desarraigo familiar y con alto

impacto en sus vidas

La Red de Internados del Chaco incluye a 31 instituciones de los tres
departamentos de la Regiéon Occidental, donde funcionan escuelas con modalidad
residencial (acreditadas por el Ministerio de Educacion y Ciencias) y hogares con fines
educativos conocidos como “internados” que albergan durante el periodo escolar
(febrero - noviembre) a mas de 2.600 nifias, nifios y adolescentes (NNA). 8 funcionan en
el departamento de Pte. Hayes, 22 funcionan en el departamento de Boquerén y 3 en el

dpto. de Alto Paraguay.
Dinamica institucional

Estas instituciones, conocidas como internados, es un espacio que se desarrolla
durante el periodo escolar, donde nifios, nifias y adolescentes conviven, comen, trabajan

y estudian de forma permanente, y se encuentran a cargo de personas con las que no
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tienen relacion de parentesco. Son administrados por equipos directivos con una
cantidad importante de docentes, cuidadores y cuidadoras y, colaboradores en logisticas

varias de la institucion.

Los nifios, nifias y adolescentes acceden a educaciéon formal en los niveles:
inicial, EEB y media pero también se contempla la educacién no formal, consistente en
talleres que abordan dimensiones referidas a la formacién en valores mediante
metodologias como la DINAMICA PARTIDI, espacios culturales, deportivos y de
formacion ciudadana y espiritual. Estos aspectos trabajados se transforman en
experiencias propias que van aplicando en la cotidianeidad de diferentes maneras, en la
convivencia personal, en el relacionamiento entre pares, en la recreacion y en el trabajo
cooperativo. Los nifios y nifias viven y hacen sus vidas. Estos espacios estan a cargo de
personas adultas, con las que no tienen vinculos directos de consanguineidad

(parentesco).

La dindmica de funcionamiento de estas instituciones en cuanto al desarrollo del
proceso ensefianza aprendizaje, es igual a cualquier Escuela de algtin lugar recondito del
pais, es decir, se rige por el mismo calendario escolar del MEC, utilizando el mismo
contenido curricular, plan de formacion para los docentes con las mismas exigencias,
mientras que la realidad de estas instituciones es totalmente distinta, la escuela es el
hogar del nifio o nifia, la actividad no termina con la rutina escolar, continia con otras

actividades propias del hogar.

En cuanto al cuidado de estos nifios y nifias, la Escuela cuenta con unos
colaboradores que son docentes de aula y con cuidadores — monitores — extra aula,
quienes se encargan de la atencion fuera del horario escolar. Estos docentes y cuidadores
de los internados, en la mayoria de las ocasiones, deben ejercer varios roles: mama,
pap4a, enfermero de primeros auxilios, costurero, cocinero, dinamizador de espacios de
recreacién y muchas veces, chofer llevando nifios a centros hospitalarios por alguna

urgencia que surja.
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Proteccién: en el marco de la construccién del sistema de proteccion en el Chaco,
en especial en estas instituciones denominadas internados, los nifios, las nifias y los/as
adolescentes, hoy dia no forman parte de las politicas ptiblicas del Estado porque, el
Internado como tal, no tiene un ente regulador a nivel estatal, su poblacion residente de
NNA no figura en ninguna estadistica oficial y es urgente la necesidad de una atencién
integral. Contar con una politica de proteccion interna, de procedimientos y de
herramientas que permitan el fortalecimiento del sistema local de proteccién en estas
instituciones, es una necesidad. Educacion: se dispone del mismo calendario a nivel
nacional, la misma malla curricular, asi como el mismo plan de formacién de docentes y
la actualizacion del marco pedagogico en los internados del Chaco. Es urgente el inicio
de una gran articulacién que nos permita iniciar un didlogo hacia una POLITICA

EDUCATIVA DEL CHACO PARA EL CHACO
Financiacion de las residencias

Segun datos conclusivos de la Fundacion la Salle Paraguay, PIPPDNNA 2021 —
2025 (2020) menciona que:

Un/a nifio/a en un tiempo de 10 meses ronda los Gs. 8.000.000 (ocho millones de
guaranies), monto que incluye, basicamente, ademdas de la educacién, el desayuno,
media mafiana, almuerzo, merienda y cena de lunes a lunes, durante los 10 meses de
residencia. Al mismo tiempo, cubre la zonas de dormitorios, con comodidades basicas
como cama, colchones, sabanas, frazadas; una infraestructura edilicia adecuada para
albergue; atenciéon basica de salud y medicamentos; hospedaje para familiares que
vienen a visitar a sus hijos/as todo el tiempo del afio, y otros aspectos basicos que no se
incluyen, como los gastos que la institucion realiza en espacios de formacién y

recreacion para NNA.

Un estudio realizado por la Fundacién La Salle Paraguay a través de la
Consultora Social, Paula Creus Ballarian, de la Universidad de ESADE, Barcelona,

ayudé a llegar a respuestas cercanas. La investigacion que realiz6 en la Escuela
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Internado San Isidro Labrador — La Salle (administrado por la Congregacion de los
Hermanos de la Salle) con alrededor de 300 alumnos, a quien tomamos como ejemplo y,
que segun datos conclusivos, un nifio, una nifia, en un tiempo de 10 meses ronda los Gs.

8.000.000

Presupuesto de la Escuela San Isidro Labrador — La Salle, costo de un (1) nifio o nifia en

un ano:

- Costo Total anual de un nifio o una nifia en internado/a: 8.098.156
- Costo cubierto por el Estado (rubros docentes) 3.145.199
- Costo cubierto por fondos privados (autogestién) 4.952.956

Este monto de 8.098.156 GS incluye basicamente, ademas de la educacion, el
desayuno, media mafiana, almuerzo, merienda y cena de lunes a lunes durante los 10
meses. Al mismo tiempo, cubre el pabellon con comodidades basicas como cama,
colchones, sibanas, frazadas; una infraestructura edilicia adecuada para albergue;
atencioén basica de salud y medicamentos; hospedaje a familias que vienen a visitar a sus
hijos e hijas todo el tiempo del afio y otras aspectos basicos que no incluye gastos que la
institucion realiza en espacios de formacion y recreacion del nifio y la nifia. Solo basta
con multiplicar este niimero por la cantidad de nifios y nifias en situacion de internados

en el Chaco para conocer el vacio y la deuda historica que tenemos con esta poblacion.

La pregunta que se hace esta organizacion es cOmo se sostienen estas
instituciones si no reciben ayuda de Estado? Cuanto cuesta mantener un nifio o una nifia

durante el periodo escolar en un Internado.
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Organizaciones y Entidades del Estado - OEE encargadas de la proteccion de los

ninos/as en situacion de Internados.

Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

La ley N° 1680 / CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, mediante su

articulo 42, crea el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia tienen por funciones:

a) formular politicas para la promocion, atencion y proteccion de los derechos del

Nifio y Adolescente;

b) aprobar y supervisar los planes y programas especificos elaborados por la

Secretaria; y,
c) dictar su reglamento interno.
Ministerio de la Nifiez y a Adolescencia

El Ministerio de la Nifiezy la Adolescencia (MINNA) tiene como finalidad
implementar trabajos institucionales e interinstitucionales dirigidos al ambito de
la nifiez y adolescencia, con el fin de propiciar programas, planes y proyectos para

garantizar los derechos, garantias y deberes del nifio, nifia y del adolescente

MISION Y VISION INSTITUCIONAL

Resolucion MINNA N° 469/2019 “Por la Cual se aprueba el Plan Estratégico
Institucional 2019 — 2024 del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia” de fecha 21 de
Junio de 2019

Vision Institucional
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“Un MINNA con presencia en todo el territorio nacional, rector, referente y
garante de la ejecucion efectiva de politicas ptblicas de promocién y protecciéon de los
derechos de la nifiez y la adolescencia a fin de lograr el funcionamiento efectivo del

sistema Nacional — SNPPI”

Mision Institucional

“Garantizar el acceso a los derechos de NNA a través de politicas publicas de
proteccion y promocion elaboradas por el Sistema Nacional de Proteccion y

Promocion Integral”
LEY N° 6.174

QUE ELEVA AL RANGO DE MINISTERIO, A LA SECRETARIA NACIONAL
DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (SNNA)Y PASA A DENOMINARSE
MINISTERIO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA (MINNA).

Articulo 2°. De la Finalidad. E1 Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia (MINNA) tiene como finalidad implementar trabajos institucionales e
interinstitucionales dirigidos al ambito de la nifiez y adolescencia, con el fin de propiciar
programas, planes y proyectos para garantizar los derechos, garantias y deberes del nifio,
nifia y del adolescente, conforme con lo dispuesto en la Constitucién Nacional, la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, los instrumentos internacionales sobre la

proteccion de los derechos humanos aprobados y ratificados por el Paraguay, y las leyes.
Direccion General de Cuidados Alternatives (DICUIDA)

La Direccion General de Cuidados Alternativos (DICUIDA) es una direccion
dependiente del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia adecuada por Resolucion
MINNA N° 090/2020 de fecha 21 de febrero de 2020, tras la promulgacion de la LEY
6486/20 “DE PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO DE NINOS, NINAS Y
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ADOLESCENTES A VIVIR EN FAMILIA, QUE REGULA LAS MEDIDAS DE
CUIDADOS ALTERNATIVOS Y LA ADOPCION”.

Esta ley, tiene por objeto asegurar el derecho de nifios, nifias y adolescentes de
vivir y desarrollarse en su familia o en un entorno familiar a través de politicas publicas
dirigidas al fortalecimiento familiar de prevenciéon de la separaciéon garantizando el
pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales establecidos en la Constitucién
Nacional, en la Convencion de los Derechos del Nifio, el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, y demas instrumentos internacionales ratificados por la Reptblica del

Paraguay

Asi mismo, esta ley regula la aplicacion de medidas transitorias de cuidados
alternativos para aquellos nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion de

desamparo, hasta tanto se defina su situacion dentro del sistema judicial.
Ministerio de Educacion y Ciencias

El Ministerio de Educacién y Ciencias o MEC, es la dependencia estatal del Gobierno
Nacional responsable de las politicas publicas, de la gestion y de la calidad de la
educacion en la Republica del Paraguay. Segun su Carta Organica, constituye el «organo

rector del sistema educativo nacional
Mision

El Ministerio de Educacién y Ciencias, como responsable de la administracion publica
del sistema educativo y para la ejecucion del Plan Nacional de Educacion 2024, tiene la

mision de;

¢ Rendir cuentas publicas de los procesos y los resultados, y evaluar en forma

permanente la calidad de la gestion del sistema.


https://es.wikipedia.org/wiki/Paraguay
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e Promover y generar instrumentos legales necesarios para la organizacién,

actualizacién permanente y gestion eficiente del sistema.

¢ Seleccionar y evaluar en base a méritos a los profesionales, educadores y

servidores publicos del sistema; elaborar y desarrollar planes de formacién

continua de los mismos.

® Gestionar las distintas instancias del sistema educativo con la participacion

activa de la comunidad educativa la sociedad civil, las universidades, los

cooperantes y los medios de comunicacién social.

¢ Incorporar la investigacion, la reflexién sobre la préctica y las TIC para la

gestion del sistema, y como recursos pedagogicos para el aprendizaje.

¢ Dinamizar, con vision prospectiva y emprendedora, el sistema y su cultura

institucional, basado en la ética y la competencia de sus servidores, generando

experiencias e innovaciones conformes a las necesidades del pais y a los

desafios de la humanidad.

¢ Impulsar un nuevo contrato social en torno a la educacién. La mision

fundamental del Ministerio de Educacién y Ciencias es garantizar una

educacion de calidad a fin de contribuir al mejoramiento de las condiciones de

vida de toda la poblacion

Vision

¢ Democratico, descentralizado, participativo, abierto e intercultural,

que

desarrolla la educacién como bien publico y derecho humano fundamental de

todas las personas a lo largo de su vida.

¢ Fundado en una pedagogia que reconoce como un supuesto antropologico la

libertad del ser humano y que busca proporcionar a la persona y a la comunidad
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las condiciones para autodeterminarse, individual y colectivamente, liberarse y
cambiar aquello que la oprime y le impide alcanzar su realizacion en todo su

potencial.

e Sustentado en un paradigma educativo que propugna la relacion armonica,
transformadora y ética entre las personas y su contexto social y ambiental, e

independiente de cualquier tipo de factor de dominacion.

* Que concibe al ser humano como un sujeto libre, activo y trasformador de la

realidad propia y de su entorno social, no como un mero receptor o simple reflejo

del orden econémico, social e histérico establecido.

® Que considera a los sujetos de la educaciéon como seres histérico-sociales, con
plena capacidad para conocer, crear y trasformar la realidad. Estudiantes y
docentes son valorados como sujetos cognoscentes, capaces de aprender, activos,
criticos, practico-reflexivos, que aprenden en una actividad educativa
esencialmente  dial6gica-relacional, que construyen colectivamente el
conocimiento con sus compafieros y la sociedad, integrando la dimension
afectiva de la educacion y la toma de decisiones consensuadas en todo el proceso

de formacién profesional.

e Gestionado por profesionales formados y actores comprometidos, con
transparencia en sus procesos y sus resultados, regido por la legislacién y dotado

de suficientes recursos financieros y tecnologicos

* Que contribuye a la cohesion social, a la igualdad de género, al respeto y
valoracion de las etnias, a la participacion activa de la familia y la comunidad, a
la generacién de conocimientos, al desarrollo socialmente responsable del pais en
el contexto de una politica intersectorial, y a la integracion activa con las

naciones de la region y del mundo.



30
Cornisa: PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE INTERNADOS

®* Que brinde una educacién de calidad para todos y todas, favoreciendo los
aprendizajes significativos que responden a las necesidades de formacion de las

personas y que les permiten insertarse en la vida social y productiva del pais.

®* Que contribuye a la formacion de ciudadanos y ciudadanas responsables,
defensores/as de los derechos humanos y del sistema democratico; solidarios/as

con los demas y participes en la construccién de una sociedad justa y fraterna.

* Que reconoce a las instituciones educativas que logran los mejores resultados y

motiva, continuamente, a innovar y mejorar la calidad educativa.
LaLey N° 1.264 General de Educacion

En su articulo nimero 1° menciona que todo habitante de la Reptblica tiene derecho a
una educacién integral y permanente que, como sistema y proceso, se realizara en el

contexto de la cultura de la comunidad.

Articulo 2°.- El sistema educativo nacional estd formulado para beneficiar a todos los
habitantes de la Reptiblica. Los pueblos indigenas gozan al respecto de los derechos que

les son reconocidos por la Constituciéon Nacional y esta ley.

Articulo 3°.- El Estado garantizara el derecho de aprender y la igualdad de
oportunidades de acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura

humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacién alguna.

Garantizara igualmente la libertad de ensefiar, sin mas requisitos que la idoneidad y la

integridad ética, el derecho a la educacion religiosa y al pluralismo ideologico.
Articulo 9°.- Son fines del sistema educativo nacional:

a) el pleno desarrollo de la personalidad del educando en todas sus dimensiones, con el
crecimiento armonico del desarrollo fisico, la maduracion afectiva, la integracion social

libre y activa;
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b) el mejoramiento de la calidad de la educacién;
c) la formacién en el dominio de las dos lenguas oficiales;

d) el conocimiento, la preservacion y el fomento de la herencia cultural, lingiiistica y

espiritual de la comunidad nacional;

e) la adquisicion de conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, histéricos,

estéticos y de habitos intelectuales;
f) la capacitacion para el trabajo y la creatividad artistica;
g) la investigacion cientifica y tecnologica;

h) la preparacién para participar en la vida social, politica y cultural, como actor

reflexivo y creador en el contexto de una sociedad democratica, libre, y solidaria;

i) la formacién en el respeto de los derechos fundamentales y en el ejercicio de la

tolerancia y de la libertad;

j) la formacion y capacitacion de técnicos y profesionales en los distintos ramos del

quehacer humano con la ayuda de las ciencias, las artes y las técnicas; y,

k) la capacitacion para la proteccion del medio ambiente, las riquezas y bellezas

naturales y el patrimonio de la nacion.

Enfoque de derechos

Concepto de enfoque de derechos

El enfoque de derechos plantea un cambio de paradigma denominado Proteccién
Integral, en la que las nifias/os y adolescentes son reconocidos como sujetos sociales de
derechos y se abandona el Paradigma de la Situacién Irregular, dejando de lado la
mirada asistencialista y de "minoridad, considerando los NNA como menores objetos de

proteccion”. Al contrario el Paradigma de la Proteccion Integral reconoce a NNA como
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titulares activos del ejercicio de sus derechos, donde su voz y participacion legitima y
deben ser tenidas en cuenta y valoradas en todos los asuntos que los afectan. La entrada
en vigencia a nivel nacional de La Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio implico que el Cddigo del Menor fuera derogado y fuera aprobado por Ley N°
1680/2001, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, en concordancia con los principios

del enfoque de derechos

Adolescencia (PIPPDNA) requiri6 hacerlo desde el enfoque de derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia para tomar en cuenta los principios establecidos
en La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(CDN), asegurando la proteccion, promocion integral de los derechos de los nifios/as y
adolescentes que residen en la Entidad Educativa Residencial — San Isidro Labrador,
desde el respeto del interés superior del nifio, la universalidad, la no discriminacion, la
supervivencia y el desarrollo, la inclusion, la participacién protagénica, la autonomia

progresiva y la exigibilidad.

Alcance

Constituyen acciones o estrategias para promover y hacer efectivos los derechos,
basadas en obligaciones que los Estados contrajeron en virtud de normas y tratados de
Derechos Humanos. Implican a su vez, la definicién participativa de los principales
problemas y necesidades. Al entenderlas asi, estas politicas contemplan, tanto en su
formulacion como en la implementacion y el monitoreo, los siguientes principios:
participacion, equidad, sustentabilidad, inclusion y trabajo multisectorial. Las
intervenciones con este enfoque, en el caso particular de NNA, deben estar orientadas a
garantizar su interés superior; fortalecer el ambito familiar y social de aquellos NNA que
encuentren sus derechos vulnerados; adoptar medidas de proteccién integral desde la

perspectiva de Derechos Humanos, vinculando cada derecho con el cumplimiento de
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otros derechos basicos. Fuente: Glosario de términos referidos al Sistema de Proteccién

Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Norma de caracter universal y nacional
Constitucion Nacional de 1992

La Constitucion Nacional de 1992 reconoce que toda persona tiene derecho a la
educacion integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto
de la cultura de la comunidad. En cuanto a los fines de la educacion se encuentran el
desarrollo pleno de la personalidad humana, la promocién de la libertad, la paz, la
justicia social, la solidaridad, la cooperacion, la integracion de los pueblos, el respeto a
los derechos humanos, los principios democraticos, el compromiso con la patria, la
identidad cultural y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacién de

los contenidos educativos de caracter discriminatorio.

La carta magna reconoce la igualdad en dignidad y derechos de todas las personas que
habitan la Republica del Paraguay. Establece que no se admiten discriminaciones y que
el Estado removerad los obstadculos e impedird los factores que las mantengan o las
propicien.6 Asi mismo, el Estado, esta obligado a garantizar que todas las personas
tengan igualdad para el acceso a la justicia, allanando los obstaculos que la impidiesen y

la igualdad ante la ley.

El derecho a la proteccion del nifio, la nifia y el adolescente corresponde a la familia, la
sociedad y el Estado. También la obligacion de garantizar su desarrollo armonico e
integral asi como el ejercicio pleno de sus derechos, generando la proteccion contra el
abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacién. Y cualquier
persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la
sancion de los infractores. Los derechos de nifios/as y adolescentes en caso de conflicto

tienen caracter prevaleciente.9 La Constitucion Nacional establece que el Estado
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promovera las condiciones para la activa participacion de la juventud en el desarrollo

politico, social, econémico y cultural del pais
Conveccion Universal por los Derechos de los niiios y las nifas

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de

1990, de conformidad con el articulo 49.

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por
Ley N° 57/1990, dispone la obligacion de los Estados en adoptar medidas para fomentar
la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar. Deben adoptar
cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se administre de

modo compatible con la dignidad humana del nifio.

La Ley N° 57/1990 reconoce entre sus principios el principio del interés superior
del nifio, el cual debe considerarse en todas las medidas que conciernan a nifios/ as y
adolescentes, en las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los drganos 5 Art. 73. Constitucion Nacional. De la
educacion y sus fines. 6 Art. 46. Constitucion Nacional. De la igualdad de las personas.
7 Art. 47. Constitucion Nacional. De las garantias de igualdad. 8 Art. 48. Constitucion
Nacional. De la igualdad de derechos del hombre y de la mujer. 9 Art. 54. Constitucion
Nacional. De la proteccion del nifio. 10 Art. 56. Constitucion Nacional. De la juventud.
11 Art. 28. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. 15 Art. 9. Ley
General de Educacion. Fines. 16 Art. 10. Ley General de Educacién. Principios de la
educacion. 17 Art. 9. Estatuto Docente. Legislativos. Y corresponde a los Estados
asegurar la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables ante la

ley. Con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia
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Este Cddigo establece y regula los derechos, garantias y deberes del nifio y del
adolescente, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Nacional, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, los instrumentos internacionales sobre la proteccion de los
derechos humanos aprobados y ratificados por el Paraguay, y las leyes. Modificado por

el articulo 4 de la Ley No 2.169/03.

Ley N° 1680/2001, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, establece que toda
medida que se adopte respecto al nifio o adolescente, estara fundada en su interés
superior, dicho principio estara dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio o
adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias. En el art.
5 establece la obligacion de denunciar. E1 mismo fue modificado y ampliado por el art.
119 de la Ley N° 6486/2020 de promocion y proteccion del derecho de nifios/as y
adolescentes a vivir en familia, que regula las medidas de cuidados alternativos y la
adopcién. Dispone que “Toda persona que tenga conocimiento de un hecho de maltrato
fisico, psiquico, abuso sexual, explotacion laboral o sexual o cualquier otra vulneracion
de derechos contra nifios, nifias o adolescentes, estd obligada a denunciarlo, en forma
oral o escrita ante la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, Ministerio Publico, la
Policia Nacional o ante la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y
Adolescente (CODENI), la cual debera ser comunicado inmediatamente al Juzgado de la
Nifiez y la Adolescencia”. De igual manera dispone que el deber de denunciar incumbe
en especial a las personas que, en su calidad de trabajadores de la salud, docentes o
profesionales de otra especialidad desempefian tareas de cuidado, educacion o atencién
de nifios/as y adolescentes. La Ley N° 6486/2020 establece que las instituciones de salud
y las de educacion exhibiran en lugares publicos y visibles los datos concernientes a
personas o instituciones a los que podran recurrir el nifio, sus padres, tutores o
responsables en los casos mencionados anteriormente, en el marco de la promocion y
difusién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. El Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia reconocen que el ejercicio de los derechos y la efectividad de las garantias
consagradas en dicha norma se materializaran a través del sistema de administracion de

justicia especializada, establecido en el mencionado Cédigo. Para determinar el interés
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superior o prevaleciente de los NNA, se respetaran sus vinculos familiares, educativos,
étnicos, religiosos, culturales y lingiiisticos. Se atendera ademas la opinion del mismo, el
equilibrio entre sus derechos y deberes, asi como su condicion de persona en desarrollo.
La Ley N° 1680/2001 reconoce que los NNA tienen derecho a una educacion que les
garantice el desarrollo armoénico e integral de su persona, y que los prepare para el
ejercicio de la ciudadania. Igualmente, se reconoce el derecho de peticion que implica
que la nifia, nifio y el adolescente tienen derecho a presentar y dirigir peticiones por si
mismos, ante cualquier entidad o funcionario, sobre los asuntos de la competencia de

estos y para obtener respuesta oportuna.
Sistema Nacional de Proteccion Integral — SISPINA
Articulo 37°.- DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL.

La Ley 1680/01, CNA, crea en su Art. 37 el Sistema Nacional de Proteccion y
Promocion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, SIPPINA, concebido como un
“conjunto de acciones y organismos intervinculados y coordinados, contenidos unos en
otros y dirigidos hacia un mismo fin” para “preparar y supervisar la ejecucién de la
politica nacional destinada a garantizar la plena vigencia de los derechos de la nifia, el
nifio y el adolescente”. El Estado paraguayo, de acuerdo a este disefio, se compromete a
ejercer la hegemonia y el liderazgo en la atenci6on integral de la infancia y la
adolescencia, entendido en el sentido de principal garante del bienestar de la infancia y

adolescencia, tal como lo establece también la CDN.

Créase el Sistema Nacional de Proteccién y Promocion Integral a la Nifiez y
Adolescencia, en adelante "El Sistema", competente para preparar y supervisar la
ejecucion de la politica nacional destinada a garantizar la plena vigencia de los derechos

del nifio y del adolescente.

El Sistema regulard e integrara los programas y acciones a nivel nacional,

departamental y municipal.
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El SIPPINA es el modelo de gestiéon politica adoptado por el Estado paraguayo
destinado a la proteccion y promocion integral de derechos de la nifiez y adolescencia.
El enfoque de derechos considera a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos lo que implica obligaciones éticas y legales por parte del Estado asi como una
rendicion de cuentas periddicas de las metas alcanzadas; traducido ello en la alineacién,
transversalizacion, disefio e implementacion de las politicas publicas con perspectiva de

derechos humanos de la nifiez y adolescencia
La POLNA - La Politica de la Niiiez y la Adolescencia del Paraguay,

La Politica de la Nifiez y la Adolescencia del Paraguay, POLNA, se sittia sobre el
concepto de desarrollo humano y de manera especifica en la doctrina de la proteccién
integral de nifias, nifios y adolescentes. La POLNA, como marco politico de largo plazo,
establece la direccion estratégica del Estado en la efectiva promocion, respeto y garantia
de los derechos humanos de todas las nifias, nifios y adolescentes. La presente POLNA
abarca el periodo comprendido entre afio 2014 al 2024, periodo en el cual el Estado
Paraguayo pretende efectuar el maximo grado de inversion para alcanzar mayores
niveles de desarrollo y bienestar de todas las nifias, nifios y adolescentes. La POLNA
garantiza el pleno ejercicio de los derechos las nifias, nifios y adolescentes en todo el
territorio paraguayo, ademas de las nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad
paraguaya residentes en el extranjero, en un entorno de convivencia democratica,
mediante la creacion de condiciones, mecanismos y oportunidades para que se respeten
sus derechos, tomando en cuenta el interés superior y la participacion en las diferentes
etapas de desarrollo y en el entorno familiar, escolar, comunitario y social en los que se

desenvuelven.

La Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, POLNA 2014-2024,57 entre sus
objetivos especificos, dispone garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos de
nifias/os y adolescentes, tanto los estipulados en los acuerdos y tratados internacionales

como las leyes vigentes en el pais; asegurar el incremento de la inversion del Estado en
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todas las areas de intervencion como garante de derechos de las nifias/ os y adolescentes;

y garantizar de manera prioritaria su participacion protagonica
Ley de Cuidado alternativo

Ley N° 6486 / DE PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES A VIVIR EN FAMILIA, QUE REGULA LAS MEDIDAS
DE CUIDADOS ALTERNATIVOS Y LA ADOPCION

La presente Ley tiene por objeto asegurar el derecho de nifios, nifias y
adolescentes de vivir y desarrollarse en su familia o en un entorno familiar, a través de
politicas publicas dirigidas al fortalecimiento familiar de prevencion de la separacién
garantizando el pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion, en la Convencion de los Derechos del Nifio, y demas instrumentos

internacionales ratificados por la Reptiblica del Paraguay.

Asi mismo, regula la aplicacion de medidas transitorias de cuidados alternativos
para aquellos que se encuentren en situacién de desamparo, hasta tanto se defina su
situacion definitiva y la institucion juridica de la adopcién como medida de caracter

excepcional de proteccion.

MARCO METODOLOGICO

Tipo de investigacion

El trabajo de conclusion de carrera presenta un enfoque descriptivo, por las
caracteristicas propias del objeto de analisis, ademas utiliza primordialmente las fuentes

juridicas directas: la ley y la doctrina.

Se fundamenta en la construcciéon y medicién de dimensiones, indicadores e
indices variables y los datos deben responder a estos factores, por lo cual tendran validez

si son verificables o no.
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Diseiio de investigaciéon

No experimental: porque son estudios descriptivos, donde la variable no es
manipulada intencionalmente por el investigador; los fendmenos estudiados se registran
conforme van ocurriendo naturalmente y no se hace ningin esfuerzo en controlar dicha

variable.

El nivel es descriptivo tiene por objeto la caracterizacion del fenémeno estudiado
estableciendo relaciones entre sus componentes en un determinado lugar o momento;
conociendo sus variables, se trabaja con muestra representativas, generalizando el

resultado de la investigacion.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En esta investigaciéon se han consultado fuentes formales o directas, ya que se
tendran en cuenta las normas juridicas en forma inmediata, es decir, se estudia la forma o

manera en que se exteriorizan las normas juridicas.

De la misma forma, se recurre a fuentes inmediatas, ya que se realiza un analisis
directo, sin participacion de intermediarios, pues la investigacion se basa en analisis de
las normas juridicas, partiendo de las normas internacionales reconocidas y ratificadas
por el Estado paraguayo, la Constitucion Nacional, y demas disposiciones en virtud del

principio de prelacién de leyes.
Descripcion de los procedimientos del analisis de datos

Los informes obtenidos, fueron procesados de manera adecuada mediante la

estadistica descriptiva para variables, individualmente.
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Operacionalizacion de las variables

instituciones educativas
con modalidad de
Internados del Chaco
paraguayo ”

Concepto: Se entiende
por proteccion integral
de nifias, nifios y
adolescentes de
instituciones educativas
con modalidad de
internados como aquel

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
“Proteccién de nifas, - Sexo
nifios y adolescentes de | Poblacion de NNA en - Edades

situacion de internados

- Cantidad de nifios/as residentes
- Tiempo de residencia en el
internado

- Procedencia de NNA

Instituciones
Educativas con
Modalidad Internados

- Concepto

- Cantidad de instituciones con
esta modalidad

- Dindmica institucional

- Financiacion de las residencias
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marco legal y
administrativo que
garantiza los derechos
de nifios, nifias y
adolescentes y regula el
funcionamiento de las
instituciones educativas
residenciales y
residencias con fines
educativos de la region
occidental del pais.

Organizaciones y
Entidades del Estado -
OEE encargadas de la
proteccion integral de
NNA de Internados

- Consejo Nacional de Nifiez y
Adolescencia

- Ministerio de la Nifiez y a
Adolescencia

- Direccién General de Cuidados
Alternativos.

- Ministerio de Educacién y
Ciencias

Enfoque de derechos.
Derechos de caracter
universal y nacional
que le asisten a la
poblacién de nifias,
nifios y adolescentes en
situacion de internados.

- Concepto de enfoque de
derechos

- Norma de caracter universal y
nacional

- Constitucion Nacional de 1992
- Convencion por los derechos
NNA

- Codigo de la Nifiez

- Sistema Nacional de
Proteccion Integral

- POLNA

- Ley de Cuidado alternativo
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MARCO ANALITICO

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Con el objetivo de analizar en profundidad el caso en particular de un Internado
del Chaco y comprender mejor su alcance, en este sentido, se ha tomado la experiencia
de la Escuela Internado San Isidro Labrador, de Pozo Colorado, ubicada en el
departamento de Pdte. Hayes, la cual se encuentra reconocida por Resolucion N° 143 del
Ministerio de Educacién y Ciencias, tuvo su origen el 12 de junio de 1968, siendo uno
de los Internados mas antiguos en el Chaco y que constituye un especial aporte en la

educacion de esta zona del pais.

Segun el Hno. Anibal Caballero, Director de la Escuela Internado San Isidro
Labrador, coment6 que dicha instituciéon busca “contribuir con la democratizacion del

conocimiento, con la accesibilidad de las nuevas tecnologias a los empobrecidos y
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excluidos, con una educacién de calidad como derecho de todos (Aparecida, N° 329),
con una educacion con derechos humano. Pero que esta labor nunca estuvo reglado por

el estado paraguayo, que el PIPPDNA pag 11

Conforme ya se ha mencionado, no existe una ley que se encarga de la
regulacion de estas instituciones con modalidad residencial, ni legal ni
administrativamente. Sin embargo, la Direccion General de Cuidados Alternativos —
DICUIDA, del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, prevé en su Reglamento de
Cuidado Alternativo de nifias, de nifios y adolescentes, en el Capitulo 1, Articulo 3,

Sobre Escuelas agricolas e internados con fines educativos, lo siguiente:

Art. 3. “Respecto a los internados con fines educativos y escuelas agricolas, en
donde los alumnos y alumnas menores de edad residen mientras cursan sus estudios, el
presente reglamento se aplicara sin perjuicio de la necesaria autorizacion de
funcionamiento por otros organismos competentes, como el Ministerio de Educacion y
Ciencias, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, y la municipalidad
correspondiente. A dicho fin, la Direccion General de Proteccion Especial para nifios,
nifias y adolescentes separados de sus familias (DIPROE) coordinara acciones con
dichos organismos a fin de establecer un protocolo de actuacién interinstitucional.
Asimismo, la DIPROE debera elaborar un Protocolo para el trabajo con nifios, nifias y

adolescentes en escuelas agricolas e internados con fines educativos”.

Segun el mismo Director de San Isidro Labrador, Anibal Caballero, en la vida
institucional cotidiana, los internados son el fiel reflejo que desnuda una realidad
arrastrada por décadas en esta zona del pais, la ausencia y deuda histérica del Estado con
los nifios, nifias y adolescentes en cuanto al ejercicio efectivo de sus derechos a una
educacion y salud de calidad, alimentacion, servicios, informacion y tecnologia, y que
no atente contra ninguno de los principios integrales del nifio y la nifia, en especial a

aquello que los aleje de su familia.
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Es claro que la vida institucional de una Escuela Internado se basa en dos pilares
fundamentales, la Escuela propiamente dicha, que se encarga del desarrollo de la malla
curricular de la educacion escolar basica y, la Residencia, que es donde las nifias, nifios y
adolescentes viven, se alimentan y conviven juntos. En el primer Pila se encarga el
Ministerio de Educacién y Ciencias, tal como le corresponde, en el segundo pilar, el

responsable es el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia.

En el caso particular del Ministerio de Educacion y Ciencias. La dinamica de
funcionamiento de estas instituciones en cuanto al desarrollo del proceso ensefianza
aprendizaje, es igual a cualquier Escuela de algun lugar recondito del pais, es decir, se
rige por el mismo calendario escolar del MEC, utilizando el mismo contenido curricular,
plan de formacion para los docentes con las mismas exigencias, mientras que la realidad
de estas instituciones es totalmente distinta, la escuela es el hogar del nifio o nifia, la
actividad no termina con la rutina escolar, continia con otras actividades propias del
hogar. El y la docente tienen tareas durante todo el dia, no se concibe como una escuela

normal, sino tiene un ritmo diferente.

En cuanto al cuidado de estos nifios y nifias que debiera promover el Ministerio
de la Nifiez y la Adolescencia, la Escuela cuenta con unos cuidadores a quienes se les
denomina monitores, son colaboradores extra aula quienes se encargan de la atencion
fuera del horario escolar. Estos docentes y cuidadores de los internados, en la mayoria de
las ocasiones, deben ejercer varios roles: mama, papa, enfermero de primeros auxilios,
costurero, cocinero, dinamizador de espacios de recreacién y muchas veces, chofer
llevando nifios a centros hospitalarios por alguna urgencia que surja.  Estos

colaboradores son de gestion privada, no cuentan con salarios por parte del Estado.

Por todo esto es preciso contar con una ley tenga por objeto asegurar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes residentes en la regiéon occidental quienes

excepcionalmente deben separarse de sus familias para a acceder a la educacion.
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CONCLUSION

Al término del trabajo de investigacion sobre la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes de internados del Chaco paraguayo, se puede considerar que los Internados
cumplen una funcién esencial para el acceso de una cantidad importante de nifios, nifias
y adolescentes a la educacion en el Chaco Paraguayo, sin embargo, funcionan sin un

marco legal que los ampare, tanto en el sentido legal como administrativamente.

En 2018, el Presidente de la Reptiblica Mario Abdo Benitez, firmé y ratificé los
“20 compromisos con la Nifiez y la Adolescencia” entre las cuales uno de los
indicadores de cumplimiento para el compromiso de Fortalecer el Sistema Nacional de
Proteccion y Promocion Integral de la Nifiez y la Adolescencia era la de contar con un
Marco legal y administrativo que regula las instituciones que implementan la modalidad

de internado, disefiado e implementado” que hasta la fecha no se ha hecho efectivo.
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Ademas en el compromiso de Ampliar el acceso y mejorar la retencion, calidad y
la equidad de la educacion para las nifias, nifios y adolescentes en los indicadores se
sefiala incorporar a los sistemas de registros del Ministerio de Educacion y Ciencias
datos sobre la modalidad de internado de las instituciones educativas y, contar con un
plan de formacion y acompafiamiento a docentes y educadores de instituciones
educativas con la modalidad de internado, disefiado e implementado, y; la adecuacion de
la malla curricular realizada y calendario escolar establecido, de las instituciones

educativas con la modalidad de internado.

Teniendo en cuenta el objetivo general, se concluye que los nifios, nifias y
adolescentes en Escuelas Internados del Chaco paraguayo constituyen una forma de
cuidado alternativa no regulado por el Estado Paraguayo, que son una realidad con mas
de 55 afios de vigencia y que son administradas por gestién privada como Iglesias

Catolicas, evangélicas, otras Iglesias, Fundaciones, Asociaciones entre otros.

Que el propio concepto de internado fue transformandose y amplidndose con el
correr del tiempo, mdas aun desde el nuevo paradigma de enfoque de derechos,
asumiendo que los nifios, nifias y adolescentes no son internos, sino personas sujetos de
derechos de proteccién. Por tanto, la palabra residencia educativa va tomando cuerpo y
esta asociado a un espacio donde nifios, nifias y adolescentes, durante el periodo escolar,
viven, comen y estudian de forma permanente, bajo el cuidado de educadores que son

personas con las que no poseen relacion de parentesco

En cuanto al primer objetivo especifico referido a la caracterizacion de la
poblacion, se concluye que estas instituciones reciben nifios, nifias y adolescentes de
una diversidad cultural muy rica y significativa, provienen de comunidades campesinas
tradicionales, comunidades indigena, comunidades menonitas, entre otros; que las
edades de esta poblacion de nifios, nifias y adolescentes son relevantes ya que van desde

los 06 a 16 afios, etapa crucial de crecimiento de la nifiez y adolescencia; que es una
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experiencia de acompafiamiento integral lo que se da en la convivencia entre varones y

mujeres, ya que son Internados mixtos.

Respecto al segundo objetivo, es posible afirmar que el ente rector encargado
del Sistema Integral de Proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en el
pais es el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, que mediante su Direccién General
de Cuidados Alternativos — DICUIDA vy otras direcciones, son los responsables de la
apertura, funcionamiento y cierre de las instituciones con modalidad residencial. Asi
también se menciona al Ministerio de Educacién y Ciencias como principal ente
regulador de la educacion en el pais y al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
como la encargada de incrementar la eficiencia y efectividad del Sistema Nacional
de Salud, siendo los tres Ministerios los encargados de coordinar acciones para cumplir

con el rol de garante de derechos garantizados por el Estado.

Segtin el tercer objetivo especifico: se concluye que a 30 afios de la Convencién
Internacional sobre los Derechos de la Nifia y el Nifio (CDN), y a 29 afios de su
ratificaciéon por el Estado paraguayo, con ella se instaura en 1989 el nuevo paradigma de
la proteccién integral, desde donde “se habla y promueve una relacion del Estado con
todas las infancias” (Bacares, 2012:90). Sin entrar a profundizar en el desarrollo del
paradigma, destacamos sus implicancias en la relacién Estado-infancia-proteccion,

puesto que aporta a la idea de esta investigacion.

En esta linea , es posible afirmar que se genera un cambio muy importante en
relacién al paradigma que le antecede, el de la doctrina de la situacién irregular, pasando
“de un encubrimiento del control social”, por decirlo de una manera sintética y,
utilizando las palabras del autor citado, a la intervencién no solamente en la situaciones
de vulneracion, de dafio, sino también y, de manera complementaria, en las causas, en
los factores de riesgo: “la proteccion deja de ser sinobnimo de tutela y encierro por unos
contados derechos como la alimentacion, educacion, salud, pasando a significar garantia

y defensa de todos los derechos inscritos, reconocidos y pactados en la Declaracién
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Universal de 1948 que luego toma su forma para los NNA en el lenguaje de la CDN”
(Bacares, 2012:90)

Con respecto al objetivo de la investigaciéon, uno de los desafios mas
importantes para la humanidad es la transformacion de la democracia representativa en
una democracia participativa, la participacion real de los ciudadanos como sujetos de
derechos y de las politicas publicas del estado. En el Chaco existe una coalicion de
Escuelas Internados reunidas en la RED DE INTERNADOS DEL CHACO, instancia en
la que actualmente plantean llevar a cabo acciones dirigidas a la aprobacion de un marco

regulatorio para las 33 Escuelas Internados de los Tres departamentos del Chaco.

Por lo tanto, se concluye este trabajo de investigacién remarcando la presencia
de 2.680 nifias, nifios y adolescentes en toda la region occidental que estan e situacion
residencial y que deben formar parte de las politicas publicas del estado. Un Marco
Regulatorio para las Escuelas Internados del Chaco Paraguayo podria ser el camino para

visibilizar mas de 55 afios de historia.

RECOMENDACIONES

Luego del anélisis de la temadtica referida al marco regulatorio de la Proteccién integral
de los NNA de instituciones con modalidad residencial del Chaco paraguayo se plantean

las siguientes recomendaciones:

- Entendiendo que estas Entidades Educativas Residenciales tienen una particular
atencion dentro de la figura de Cuidados Alternativos, se sugiere la elaboracion
de una Ley que proteja los derechos de nifios, nifias y adolescentes y regularice el

funcionamiento de estas instituciones con modalidad residencial.

- Es preciso incorporar el nuevo Paradigma del enfoque de derechos fortaleciendo
la identidad de la escuela no como internado sino como entidad educativa

residencial y, visualizando a los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de
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derechos. Estas acciones representan no solo el cambio de nomenclatura sino del

abordaje con enfoque de derechos.

- Que el Estado, a través del Ministerio de Educacion y Ciencias, inicie un proceso
participativo de analisis, revision y readecuacion de la malla curricular para las
instituciones con caracteristicas de residencias presentes en la zona del Chaco.
Esto implicaria la revision del calendario escolar, la malla curricular, la
formacién docente, las condiciones para el proceso de ensefianza aprendizaje, es

decir, desde una mirada integral de la realidad chaquena.

- Ademas, fortalecer los espacios conformados que aglutinan a las organizaciones
de manera a plantear acciones que impacten significativamente y generen
incidencia politica en las instancias de toma de decisiones del gobierno,
principalmente en lo que tenga que ver con inversion. El Estado debe destinar

presupuesto a estas Entidades Educativas Residenciales.
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GLOSARIO

de

de

de

- Internado: espacio de acogimiento no familiar con centros educativos

integrados en el mismo territorio donde permanecen nifios, nifias y adolescentes

menores de 18 afios durante el periodo escolar de manera a asegurar el acceso y

permanencia en el sistema escolar formal.

- Cuidado alternativo residencial educativo: es aquel que se desarrolla en una

institucion educativa residencial o en una residencia con fines educativos en la

region occidental, en el cual se garantiza al nifio, nifia o adolescente su desarrollo

integral y ejercicio de sus derechos humanos con el fin de garantizar el derecho a

la educacién
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- Buen Trato: El conjunto de pautas de crianza positiva y educacién basadas en el
respeto reciproco, la confianza mutua y la valoracién de las diferencias,
utilizadas por toda persona con los nifios, nifias y adolescentes, con el objeto de

favorecer el desarrollo pleno de sus potencialidades.

- Castigo fisico: Toda forma de violencia fisica que atente contra los derechos del
nifio, nifia o adolescente, que le cause o tenga la potencialidad de causarle dafio

fisico, psiquico o emocional.

- Pautas de crianza positiva: El conjunto de acciones o modelo de atencion
mediante el cual los padres, responsables de entidades educativas residenciales y
de residencias con fines educativos, docentes, cuidadores, establecen limites y
normas claras, brindan apoyo, interacciones apropiadas, estimulos, expresan su
afecto, guias razonadas, solucion de problemas y efectivizan su involucramiento

positivo y responsable en la atencion y cuidado de nifios, nifias y adolescentes.

- Mantenimiento del vinculo familiar: es el proceso en el cual se adoptan
medidas tendientes a que nifios, nifias y adolescentes que se encuentren viviendo
en una entidad educativa residencial o en una residencia con fines educativos en
la region occidental, preserven y fortalezcan el relacionamiento familiar, que
involucra a los progenitores y sus empleadores, responsables de las entidades,
docentes y las instituciones rectoras en materia de educacion, trabajo, empleo y

seguridad social.

- Participacion protagonica: pone en relieve a las nifias, los nifios y adolescentes,
como sujeto politico y social de derechos reconociendo el protagonismo en el
ejercicio de expresarse, asociarse, buscar, recibir y difundir informacion e ideas
para la promocion, proteccion, exigencia y vigilancia de sus derechos. El
ejercicio de la participacién protagénica de NNAs debe ser respetado, escuchado
y tomado en cuenta por los adultos y las instituciones. Fuente: POLNA 2014-

2024.
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- La POLNA reconoce acciones afirmativas: una disposicion positiva, en razon de
que la poblacion de nifias, nifios y adolescentes requieren de condiciones
juridicas y socioculturales adicionales, dada su edad y el proceso de desarrollo en
el que se encuentran, con el fin de que ejerzan de forma integra su ciudadania
social en un Estado de derecho. Para ello, el Estado debe destinar los maximos

recursos econdmicos posibles.

- SNPPI es competente en la preparacion y supervision de la ejecucion de la
politica nacional destinada a garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia y de regular e integrar los programas y

acciones a escala nacional, departamental y municipal.

- Interés superior de la nifia, el nifio y adolescente: se asegurara a la nifia, nifio
y adolescente la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar
teniendo en cuenta todos sus derechos, y con ese fin se tomaran todas las
medidas adecuadas que deben garantizar que ante cualquier situaciéon la medida
que deba tomarse es aquella que mejor satisfaga sus derechos de manera plena e
integral en un ambiente fisico y mental sano, y en procura de su pleno desarrollo

personal y social.

- Desinstitucionalizacion de NNA: es entendida como un proceso que implica la
elaboracién de estrategias y la ejecucion de acciones consensuadas con el NNA
en funcion de su egreso de una institucion, a la que haya ingresado por medio de
la adopcion de una medida de proteccién en el marco de una estrategia de
restitucion de sus derechos. La desinstitucionalizacion requiere un proceso de
trabajo junto al NNA y su grupo familiar y comunitario en el cual se pueden
adoptar otras medidas de proteccion de derechos entendidas en sentido amplio y
entre las cuales se pueden contar: el acceso a politicas publicas, la revinculacion
familiar, actividades socio-educativas, recreativas o formativas o el inicio de un

tratamiento terapéutico, entre otras
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- Enfoque de derechos: El enfoque de derechos plantea un cambio de paradigma
denominado Proteccion Integral, en la que las nifias/os y adolescentes son
reconocidos como sujetos sociales de derechos y se abandona el Paradigma de la
Situacién Irregular, dejando de lado la mirada asistencialista y de "minoridad,
considerando los NNA como menores objetos de proteccion". Al contrario el
Paradigma de la Proteccion Integral reconoce a NNA como titulares activos del
ejercicio de sus derechos, donde su voz y participacion legitima y deben ser

tenidas en cuenta y valoradas en todos los asuntos que los afectan.

Fuente: POLNA 2014-2024.

ANEXO

Instituciones educativas con modalidad “internados” del Chaco piden apoyo al
Gobierno

FILADELFIA. Durante un primer foro la Red de Internados del Chaco reclam6 seguridad y
apoyo del gobierno para los 33 internados existentes en todo el Chaco. Alumnos pidieron una
mejor educacion, que les prepare para el futuro.
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MARVIN DUERKSEN, ABC COLOR

El Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, la Fundacion La Salle-Paraguay y la Red de
Internados del Chaco realizaron un primer foro sobre instituciones educativas
residenciales (internados) del Chaco, destacando que hace mas de 50 afios existen
internados en el Chaco, solventados por padres, patrones, iglesias o la sociedad civil y
hace mas de 30 afios Paraguay firm6 la Convencion de los Derechos de la nifiez y
adolescencia, pero hasta ahora el Estado no tomd conocimiento de esta realidad
chaquefa.

Actualmente existen 2.605 alumnos en 33 internados en Boqueron, Presidente Hayes y
Alto Paraguay, que no figuran en ninguna ley, no se les asigna presupuesto ni son
objeto de politicas educativas del MEC. Unos 18 internados con 80 alumnos
participaron del evento.

“Lo que hacemos es por amor al nifio y a la patria”, dijo un maestro del internado de la
zona de Avalos Sanchez y la ministra de la Nifiez y Adolescencia, Teresa Martinez,
admitié “lo que ustedes hacen deberia hacer el Estado”. Coincidié que los internados
son necesarios para el Chaco y necesitan de un apoyo institucional.

El gobernador de Boqueron, Dario Medina, remarcé que los internados son una
realidad de la region y se necesita sensibilizar sobre esto ante el gobierno central, pero
“lastimosamente para muchos Paraguay termina en calle dltima o en el Puente
Remanso”.


https://www.abc.com.py/autor/marvin-duerksen/
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Piden que los docentes tengan principios y valores, que sea una escuela emprendedora,
“que los profesores tengan paciencia para enseflarnos y escuchen nuestras opiniones,
para que la educacion recibida sea un ejemplo para todos”.

Un grupo escribio que “nuestra educaciéon sea mas estricta, respetuosa y comprensiva”
y otro se posiciond asi: “Queremos tener una educacion fructifera, llena de
conocimientos, que pueden llevarnos a cosas grandes”.

También hubo pedidos que reflejan una vision al futuro, como el de integrar el idioma
inglés a la malla curricular, contar con salas de informativa, acceso a internet y energia
eléctrica en algunas escuelas. No faltd el reclamo de anticipar la merienda y los utiles
escolares.
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