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Resumen

El presente trabajo tuvo como objetivo principal analizar el contenido de las
ordenanzas municipales dictadas en el municipio de Hernandarias desde el
periodo del afio 1991 hasta el afio 2022. El estudio corresponde al cuantitativo
con disefio no experimental y de alcance no descriptivo, se tuvo como
poblacibn 45 ordenanzas municipales. Los resultados sefialan que las
ordenanzas en materia de Planificacion y Urbanismo y en Salubridad y Medio
Ambiente son las mas dictadas en el municipio, se sefiala a la Junta Municipal
como dérgano que mas propone la iniciativa para el estudio de las ordenanzas
municipales en relacion a la Intendencia Municipal que tiene menos iniciativas,
sobre las materias menos tratadas en las ordenanzas constituyen las de
Infraestructura y Servicio y las de Seguridad y Transito. Por su parte en el
periodo municipal correspondiente al 2015 - 2021 fue en el mas se han dictado

ordenanzas municipales hasta la fecha.

Palabras clave: Ordenanzas, Municipalidad, Intendencia, Junta Municipal.
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MARCO INTRODUCTORIO
Introduccion

Las ordenanzas municipales son las disposiciones que emiten las
autoridades de un municipio, sea la Intendencia o la Junta Municipal y
corresponden actos propios de sus atribuciones.

Las ordenanzas son previstas a los efectos de organizar y dar
funcionalidad a la estructura de un municipio, pero a la vez tienen la finalidad
de poder cumplir con las necesidades de toda la poblacion que vive dentro de
los limites territoriales de aquel. El estudio del contenido de las ordenanzas se
encuadra en la finalidad de determinar si conforme a las mismas que aéreas
son las que mas son tratadas por las autoridades municipales por medio de
esos actos administrativos.

Por ser la Municipalidad de Hernandarias una instituciéon que emite
ordenanzas conforme sus necesidades especificas es que se pretende
analizar el contenido de los mismos a fin de establecer criterios que permitan
conocer mejor la funcionalidad de las autoridades municipales y que
corresponden a la figura de la Intendencia Municipal y la Junta Municipal,
respectivamente, como, asi como conocer que areas son prioritarias para
estas autoridades para la satisfaccion de las necesidades sociales

Estructura del trabajo de investigacion:

Marco introductorio: comprende la introduccion al tema de la
investigacion, el planteamiento y la delimitacién del problema, las preguntas y
los objetivos de la investigacion, la respectiva justificacion y la viabilidad.

El marco tedrico: comprende los antecedentes y las bases tedricas del
tema, sustentadas en fuentes bibliograficas consultadas.

El marco metodoldégico utilizado: comprende la descripcion del tipo y el
disefio de la investigacion, el nivel de conocimiento esperado, la poblacion, el
instrumento usado para la recoleccion de datos y la descripcion de los
procedimientos para el andlisis de los datos.

El marco analitico: comprende la presentacion y el analisis de los

resultados, las conclusiones, la bibliografia y el anexo.
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Planteamiento del problema

Las ordenanzas municipales son las expresiones del poder que el
ordenamiento positivo nacional les confiere a las autoridades municipales.

Por ser las ordenanzas municipales actos resolutivos emanados de las
autoridades municipales es que constituye un tema poco estudiado dentro del
ambito del derecho y ello por tener particularidades bien propias ya del campo
del derecho administrativo municipal.

Las ordenanzas sirven para poder regular la estructura funcional de una
municipalidad, pero al mismo tiempo sirven para que las autoridades de un
municipio puedan atender las diversas necesidades y probleméticas de la
comunidad local que vive en los limites del municipio

Es asi, que ante la presencia de ordenanzas emitidas en el municipio de
Hernandarias es que se necesita saber si cual es el contenido de las mismas,
en relacién si se dictan solamente para regular cuestiones propias de la
funcionalidad interna institucional del municipio o bien las ordenanzas buscan
realmente atender las necesidades de la poblacion de la ciudad, conocer si
gue autoridad municipal es la que mas ha emitido ordenanzas y al mismo
tiempo describir si a que periodo municipal corresponde la gestion de haber
emitido mas ordenanzas que beneficien al municipio en general.

El presente trabajo tratara el tema: ordenanzas municipales dictadas en
el municipio de Hernandarias, es por ello y que en base a todas las
consideraciones expuestas precedentemente es que se formulan las siguientes
preguntas de investigacion:

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cual es el contenido de las ordenanzas municipales dictadas en el
municipio de Hernandarias desde el periodo del afio 1991 hasta el afio 20227
Preguntas especificas
¢, Como se clasifican por materia las ordenanzas dictadas por la Municipalidad
de la ciudad de Hernandarias?
¢,Cudles son las iniciativas de las ordenanzas dictadas por la municipalidad de

la ciudad de Hernandarias?
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¢, Como se describen las ordenanzas municipales dictadas por la Municipalidad
de Hernandarias conforme el periodo administrativo?

¢,Como se clasifican las ordenanzas municipales dictadas por la Municipalidad
de Hernandarias por promedio de articulos?

OBJETIVOS DE INVESTIGACION:

General

Analizar el contenido de las ordenanzas municipales dictadas en el
municipio de Hernandarias desde el periodo del afio 1991 hasta el afio 2022.

Especificos

Clasificar por materia las ordenanzas dictadas por la Municipalidad de la
ciudad de Hernandarias

Determinar la iniciativa de las ordenanzas dictadas por la Municipalidad de la
ciudad de Hernandarias

Describir las ordenanzas municipales dictadas por la Municipalidad de
Hernandarias conforme el periodo administrativo.

Clasificar las ordenanzas municipales dictadas por la Municipalidad de

Hernandarias por promedio de articulos
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Justificacion y viabilidad

Conforme la Constitucion Nacional los municipios son los 6rganos de
gobierno local con personeria juridica y con autonomia funcional en el ambito
politico, normativo y administrativo

Las ordenanzas municipales son resoluciones emanadas por las
autoridades del municipio y que tienen por finalidad regular todas las
actividades o funciones propias de un municipio. Las ordenanzas estan
reguladas por disposiciones normativas que regulan el @mbito municipal y son
como mandatos que se emiten para darle vida institucional y funcional a todas
las actividades desarrolladas dentro de los limites territoriales del respectivo
municipio.

Surge el presente tema de investigacion en razon de analizar el
procedimiento administrativo y legal del dictamiento de las ordenanzas
municipales en la ciudad de Hernandarias, se tiene a su vez por finalidad el
conocer sus fundamentos legales y los contenidos de las mismas para poder
examinar si se ajustan a las disposiciones previstas en las leyes y en especial
en la ley organica municipal, asi como conocer si como benefician a la
comunidad de Hernandarias.

Se tiene interés sobre el tema porque permitira obtener una vision mas
detallada sobre la naturaleza y funcionalidad de las ordenanzas municipales,
sefialando al mismo tiempo que no existen investigaciones similares sobre en
el tema en la ciudad de Hernandarias.

Con los resultados obtenidos se podra tener un conocimiento mas
amplio sobre las ordenanzas emitidas por las autoridades competentes de la
ciudad de Hernandarias.

Con esta investigacion seran beneficiados los estudiantes del area de
derecho de la UTIC, los profesionales abogados que trabajan en la
municipalidad de Hernandarias, los profesionales abogados que realizan
gestiones ante el municipio, y en general, toda ciudadania de la ciudad de
Hernandarias.

La viabilidad de la presente investigacion se sustenta en la posibilidad de

conseguir informaciones en fuentes teoricas sobre el derecho municipal y
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administrativo, asi como obtener los datos en base al acceso a los registros de
las ordenanzas municipales obrantes en la Junta Municipal y en la Intendencia

de del municipio de Hernandarias.
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MARCO TEORICO

Antecedentes de investigacion

En la Universidad Tecnoldgica Intercontinental de la ciudad de
Hernandarias no se presentan antecedentes de investigaciones sobre las
ordenanzas municipales.

En el curso del afio 2012 fue presentado en Asuncién un proyecto de
investigacion con el titulo: “Estudio de la descentralizacion de los servicios
esenciales para el caso del Paraguay”, bajo la autoria de Gaete. En el
mencionado proyecto se presenta un analisis de la descentralizacion de
servicios basicos desde la perspectiva de los municipios.

Los resultados obtenidos sefialan en materia de descentralizacion los
servicios recoleccién y disposicion de los residuos solidos son los servicios
basicos que se encuentran realmente descentralizados a nivel municipal.
También se hace mencion que en materia de salud hay un avance progresivo
en base a acuerdos firmados con el Ministerio de Salud y que otorga ciertas
competencias administrativas al nivel municipal, en especial a lo que se refiere
a la gestion compartida de los establecimientos de salud.

En el afio 2016 fue publicado en Asuncion un documento de
investigacion titulado: “El gobierno local en Paraguay: un analisis comparativo
a través de diez elementos” y siendo su autor Nickson. La citada investigacion
tuvo como objetivo principal el describir el avance de la descentralizacion y del
fortalecimiento del gobierno municipal en Paraguay en los ultimos 25 afios.

Se ha realizado la comparacion de la situacion actual del
gobierno local con sus pares en América Latina, mediante diez
elementos del mismo proceso:1) el gasto municipal; 2) los
recursos financieros propios; 3) las transferencias fiscales
intergubernamentales; 4) el suministro de servicios publicos
(principalmente educacion, salud y agua potable); 5) la eficiencia
municipal y la gestion de recursos humanos; 6) la planificacion del
desarrollo economico local; 7) la rendicion de cuentas y la
transparencia; 8) la participacion ciudadana; 9) la perspectiva de

género y; 10) el asociativismo intermunicipal (Nickson, 2016, p.6).
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Bases tedricas
Resefia historica de los Municipios

La figura del municipio esta vinculada a la evolucion de la vida humana,
caracterizada por vivir en sociedades que con el tiempo se volvieron
organizadas.

La comuna espafiola es el antecedente directo de nuestra propia
estructura municipal con instituciones como el concilium o
concejo deliberante; el judex o presidente electo del concejo y el
convertus publicus vicio rumo asamblea con funciones ejecutivas
en materia edilicia, habitacional, deslinde de propiedades y
cuestiones judiciales y policiales (Vaintrub, 2012).

La figura del gobierno municipal, ya existia en el Paraguay desde
el siglo pasado. En el afio 1882, se dict6 la primera Ley Organica
de Municipalidades que organiz6 cuerpos municipales en la
Ciudad de Asuncion y en las villas y pueblos que, a juicio del
Poder Ejecutivo, eran necesarios (Osorio, 2004).

Etimologicamente “la palabra Municipio viene del latin municipium, que
significaba, entre los antiguos romanos, ciudad principal que se gobernaba por
sus propias leyes” (Miranda, 2012, p. 11).

En Paraguay en el afio1891, se cred el primer cargo de
Intendente para la Municipalidad de la Capital. En 1927, la Ley
N°. 915, organizé las municipalidades en todo el pais y les
confirié su gobierno propio y cierta autonomia, aunque no estaba
muy bien definida. Ya en el afio 1954, se dict6 la Ley N.° 222, que
tuvo por objeto la revisidén, ordenamiento y modernizacién de la
anterior. Hasta entonces, la materia en el &mbito municipal era
regulada Unicamente por las leyes, sin la debida consagracion
con rango constitucional como lo es en la actualidad (Osorio,
2004).

Este instituto ya ha sido definido de diversas formas, pero en su propia
esencia puede comprenderse por tal a una institucion que tiene tres

estamentos, uno social, uno politico y uno juridico (Vaintrub, 2012).
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Recién, en las constituciones del afio 1870 y la del 1940, alguna
referencia se hizo sobre las municipalidades, como por ejemplo
conferir al Poder Legislativo la atribucion de poder legislar sobre
la organizacion municipal, sin mas precisiones o consideraciones
sobre el caracter autonémico institucional de las mismas (Osorio,
2004).

La Constitucion Nacional de 1967, consagro por primera vez, con rango
constitucional, la autonomia municipal, cuando en su articulo 17° entre otras
cuestiones dejo reconocida la autonomia municipal (Osorio, 2004).

Es importante el reconocimiento al municipio como una entidad
juridica, politica y como comunidad natural con vida propia e
intereses bien especificos, consagrandose, ademas, la
independencia del gobierno municipal ante otros poderes
publicos, por todo ello es necesario y de suma utilidad lograr
jerarquizar al municipio instituyéndolo como uno de los pilares
mas solidos de la republica (Difalco, 2012).

Fue en 1991 que se hizo la primera eleccion de intendentes y
concejales municipales en la era democratica (Decidamos, 2006).

Desde la misma perspectiva historica, la figura del Municipio es
la forma primaria de descentralizacion politica y administrativa,
puede comprenderse como aquella unidad basica de un régimen
politico, constituyendo a su vez la via de conexion directa entre
el ciudadano y su gobierno (Vaintrub, 2012).

El municipio es una forma de gobierno local que tiene por finalidad la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad que vive dentro de su
territorio.

Corresponde a esta institucion la toma de decisiones que den
respuesta a las solicitudes sociales, convirtiéndose de ese modo
en el eje conductor y receptor de demandas, para traducirse
posteriormente en el eje del cual emergen las garantias y
satisfacciones e los intereses comunales y particulares
(Vaintrub, 2012).
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Los Municipios en la Constitucion Nacional de 1992

PARTE Ill. DEL ORDENAMIENTO POLITICO DE LA REPUBLICA

CAPITULO IV. DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA REPUBLICA
SECCION |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 156°. A los efectos de la estructuracion politica y administrativa del
Estado, el territorio nacional se divide en departamentos, municipios y distritos,
los cuales, dentro de los limites de esta Constitucion y de las leyes, gozan de
autonomia politica, administrativa y normativa para la gestion de sus intereses
y de autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos.

Como puede apreciarse, la constitucion concibe 4 niveles o estamentos
de gobiernos: El Central, Departamental, Municipal y Distrital (Osorio, 2004)

El municipio se erige como una entidad politico-administrativa,
como el érgano béasico del poder local, es, en definitiva, el
gobierno local, con un papel trascendental en la satisfaccion de
demanda de los intereses de la comunidad, es decir un érgano en
el cual convergen las necesidades del grupo humano que convive
dentro de sus limites territoriales (Vaintrub, 2012).

Por lo general “estas normas de rango constitucional y las de su
desarrollo configuran a la administracion local como una parte importante del
Estado administrativo” (Ordufa, 2010, p. 135).

El Paraguay, al igual que todos los paises en América Latina,
contempla dentro su estructura algun grado de descentralizacion,
contando con tres niveles de gobierno (nacional, departamental y
municipal), aunque debe sefalarse que la descentralizacion
constituye aun un proceso de cambio (Gaete, 2010).

Como puede apreciarse, la constitucion concibe 4 niveles o estamentos
de gobiernos: El Central, Departamental, Municipal y Distrital (Osorio, 2004)
SECCION i
DE LOS MUNICIPIOS
Articulo 166 - DE LA AUTONOMIA
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Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con personeria juridica
gue, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y
normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos.

En el caso de las municipalidades, se rigen, en primer lugar, por la
Constitucion Nacional, que constituye la ley suprema de la nacién y prevalece
sobre todas las otras normas y leyes vigentes en el Republica (Osorio, 2004).

El municipio se presenta como una estructura en la cual convergen
todas las demandas de la comunidad en directa relacion con la convivencia
social (Miranda, 2012). Ya desde la éptica de la CEPAL (2017), el municipio
desde una perspectiva de identidad fisica se define como una colectividad de
personas en un territorio determinado.

Es importante la autonomia de los municipios pues les confiere la
capacidad de poder actuar conforme sus necesidades y especialmente
atendiendo a las necesidades su poblacion.

Ha sido largo el recorrido que se debid de transitar en nuestro
pais para poder jerarquizar y modernizar a la figura del municipio,
evolucion que se dio desde inicios en lo politico, en lo
institucional, en lo administrativo y en lo financiero, lo cual
beneficidé bastante en el tratamiento de las politicas publicas, las
gue en definitiva redundan en beneficio de las personas que
viven dentro de sus limites territoriales (Difalco, 2012).

Considerando las previsiones de la Constitucién Nacional de 1992 la
figura del municipio tiene rango constitucional dentro del estado paraguayo.

En consecuencia, las municipalidades como parte del Estado y
del sistema nacional tiene que adoptar una forma de gobernar
gue tenga en cuenta el contexto global y las nuevas areas o
temas que tiene que intervenir, propiciando una redistribucion del
poder entre la sociedad y el Estado, otra manera de hacer politica
y una cultura que transforme todos los modos de hacer verticales
en horizontales y donde los gobiernos locales complementen de
buena manera su dimension representativa con la participativa
(CEPAL, 2017).
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La norma constitucional, en su articulo 166°, consagra la autonomia
politica, administrativa y normativa de los municipios, asi como su autarquia en
materia de recaudacion e inversion de sus propios recursos (Osorio, 2004).
Articulo 167 - DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

El gobierno de los municipios estara a cargo de un intendente y de una
junta municipal, los cuales seran electos en sufragio directo por las personas
habilitadas legalmente.

La Constitucion Nacional en el art. 167, define que “el gobierno
municipal estara a cargo de un intendente y una junta municipal elegidos por
sufragio popular directo” (Gaete, 2012, p. 15).

El contenido politico de la autonomia local y la legitimacion
democratica directa de los municipios basado en la soberania
popular, explican el hecho de que, en este ambito, es factible
regular mediante las ordenanzas cualquier materia que tenga
relacion con las funciones y finalidades que le son especificas e
inherentes como entes locales, en la medida que dichos
instrumentos no lesionen o contravengan ni impongan mayores
exigencias que las previstas en las demas leyes y los
reglamentos especificos (Vergara et al., 2016).

Funciones de las autoridades municipales

Los requisitos, inhabilidades e incompatibilidades para elegir y ser
elegidos encargos municipales, son los previstos en la Constitucion Nacional,
el Cédigo Electoral y en la misma LOM (Osorio, 2004).

Las autoridades municipales tienen funciones bien determinadas en las
leyes y deben ajustarse en todo momento a la satisfaccion de los intereses de
la comunidad local.

Respecto de la legitimidad de origen, en primer lugar,
corresponde precisar que las autoridades locales (intendente y
concejales) son elegidos directamente por la comunidad local.
Dicha eleccion representa el vinculo mas cercano y directo que
toda ciudadania tiene con sus autoridades politicas (Vergara et
al., 2016).
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Intendencia. Es la autoridad maxima del municipio y es electo mediante
el voto popular de la comunidad local.

Este cargo de ejecutivo comunal la ejerce el intendente electo por
voto popular en elecciones municipales convocadas al efecto.
Son deberes y atribuciones de la administracion ejecutiva del
municipio, aparte de ejercer la representacion legal de la
Municipalidad, funciones de administracion general lo que
supone, por ejemplo; recaudar e invertir los ingresos de la
Municipalidad, efectuar adquisiciones, contratar obras y servicios,
nombrar y remover a sus funcionarios (Decidamos, 2006).

Tiene que ocuparse de la seguridad y el transito, le corresponde
respecto a la regulacién del transporte publico, seguridad y
circulacion, construcciones en general, asi como conservar
pavimentos, embellecer plazas, parques, jardines municipales,
arborizar calles locales, avenidas y diversos lugares publicos
(Decidamos, 2006).

La Intendencia Municipal, por su parte, tiene a su cargo la
administracion general de la Municipalidad y de todas sus dependencias
(Osorio, 2004).

El intendente por ser sujeto a eleccién popular dura en sus funciones el
tiempo que se establezcan al efecto en las disposiciones juridicas, constituye
el rostro mas visible de la autoridad de un determinado municipio.

Ademas, atiende lo relacionado a los servicios municipales y
sociales, como limpieza, recoleccion y tratamiento de residuos en
las vias publicas, administracion de terminales de 6mnibus,
mercados, mataderos, cementerios. Debe ocuparse sobre
urbanismo, recursos y sobre medio ambiente en el sentido de
mantener y cuidarlos, asi como realizar estudios y propuestas
sobre su preservacion de forma integral, ademas de otros temas
como el uso del suelo, loteamiento, edificaciones y estética

urbanay rural (Decidamos, 2006).
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Junta Municipal. Esta autoridad municipal es de caracter colegiado,

electos en mismas elecciones convocadas para la eleccion del intendente

municipal.

Este Poder Legislativo Municipal tiene amplias funciones entre las
cuales se encuentra la de opinar en materia de Hacienda y
Presupuesto, pues debe sancionar el Presupuesto General de la
Municipalidad, asi como controlar la ejecucion presupuestaria y
autorizar al Ejecutivo Municipal la contratacion de empréstitos
(Decidamos, 2006).

La junta constituye un 6érgano de control a la figura del intendente y son

electos por voto popular en la misma eleccién prevista para la eleccion del

intendente.

La Junta Municipal es el érgano deliberante y legislativo de caracter

municipal (Osorio, 2004).

Dicta las normas con relacion a obras publicas y privadas y
Servicios donde correspondera a la Junta Municipal normar la
construccion, la demolicion e inspeccién de edificios publicos y
privados; estructuras e instalaciones mecéanicas
electromecanicas, acusticas, térmicas o las que sean similares
(Decidamos, 2006).

Ejercen el poder publico local la “Intendencia y la Junta Municipal y las

dependencias administrativas del municipio” (Decidamos, 2016, p.10).

Actualmente, los gobiernos municipales en el Paraguay, tienen
Sus propias caracteristicas, que le son dadas a través de la
Constitucion Nacional de 1992, la que les confiere mayor
autonomia con relacién al gobierno del nivel nacional, al tiempo
gue les exige un cierto grado de coordinacion con los gobiernos

departamentales (Osorio, 2004).

El municipio es el encargado a nivel local de la gestion de los servicios

publicos necesarios para su poblacion, la cual interviene en la eleccion de las

autoridades que la administra. Cada municipio tiene la potestad de poder

autogobernarse por medio del principio de la autonomia municipal.
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Como entidad institucional el municipio tienen dos funciones
esenciales, como componente basico de la organizacion territorial
del estado y de su misma comunidad politica, es asi que como
entiad de organizacion territorial el municipio es un referente
territorial para la prestacion de funciones estatales y como
comunidad politica ejerce sus funciones en calidad de
autogobierno y de autoadministracién de todas las colectividades
asentadas dentro de los respectivos limites de su territorio
(CEPAL, 2017).

La existencia de las estructuras locales democréticas con la
autonomia municipal y descentralizacion, necesitan la
incorporacion de los ciudadanos a los procesos de gobierno y la
gestion municipal, por lo que debe facilitarse las vias para
siempre haya una participacion ciudadana efectiva (Ordufia,
2010).

En los tiempos en que se vive, mediante los municipios se genera la
gestion comunitaria, lo cual tiene un rol importante en el perfil que se pretende
de una organizacion municipal que canalice las demandas sociales de la
poblacion (Decidamos, 2006).

En el articulo 167°, se establece los 6érganos de gobierno y las
atribuciones de las Municipalidades, a cargo de un Intendente
Municipal y de la Junta Municipal, todos electos por votacién
popular y que pueden ser intervenidas por el Poder Ejecutivo con
acuerdo de la Camara de Diputados (Decidamos, 2006).

Atribuciones constitucionales de los Municipios.

Articulo 168. De las atribuciones

Seran atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion territorial y con
arreglo a la ley:

1) la libre gestion en materias de su competencia, particularmente en las de
urbanismo, ambiente, abasto, educacion, cultura, deporte, turismo,
asistencia sanitaria y social, instituciones de crédito, cuerpos de inspeccion y

de policia;
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2) la administracion y la disposicion de sus bienes;

3) la elaboracién de su presupuesto de ingresos y egresos;

4) la participacion en las rentas nacionales;

5) la regulacion del monto de las tasas retributivas deservicios efectivamente
prestados, no pudiendo sobrepasar el costo de los mismos;

6) el dictado de ordenanzas, reglamentos y resoluciones;

7) el acceso al crédito privado y al crédito publico, nacional e internacional;
Constitucion de la Republica del Paraguay

8) la reglamentacion y la fiscalizacion del transito, del transporte publico y la de
otras materias relativas a la circulacion de vehiculos, y

9) las demas atribuciones que fijen esta Constitucion y la ley.

Gaete (2012), expresa que las atribuciones y funciones de las
municipalidades son bien extensas y abarcan las responsabilidades que
caracterizan a los gobiernos locales.

Cada municipio tiene su territorio determinado, las personas que viven
dentro necesitan de un gobierno propio que los dirija, es asi que aparece la
figura del municipio, institucién que satisface las necesidades de su
colectividad (Decidamos, 2006).

Las atribuciones y funciones de las municipalidades son extensas y
cubren las responsabilidades que caracterizan a los gobiernos locales. Las
disposiciones legales les asignan atender los aspectos relacionados al
urbanismo, ambiente, transporte, deporte, turismo, educacion, cultura, salud y
asistencia social (Gaete, 2012).

La naturaleza publica de las municipalidades y los principios de
autonomia y autarquia comprenden una serie de poderes que
posibilitan la toma de decisiones, administracion de sus bienes y
recursos y realizacion de diversas actividades con relativa
libertad, sin depender de las decisiones del PE (Osorio, 2004).

Se pueden citar a las funciones conocidas como compartidas o
concurrentes, por cuanto, si bien corresponden a un nivel de gobierno
determinado, también concurren otros en su ejecucion, sera por medio de

mecanismos de delegacion o de firma de convenios (Osorio, 2004).
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Articulo 169 - DEL IMPUESTO INMOBILIARIO
Corresponderéa a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los
tributos que graven la propiedad inmueble en forma directa. Su recaudacion
sera competencia de las municipalidades. El setenta por ciento de lo
recaudado por cada municipalidad quedara en propiedad de la misma, el
guince por ciento en la del departamento respectivo y el quince por ciento
restantes sera distribuido entre las municipalidades de menores recursos, de
acuerdo con la ley.
La existencia de actividades publicas que obligan a la
concurrencia de administraciones de diverso nivel, implica la
necesidad de que a los municipios les sean reconocidas tales
participaciones en igualdad de derechos y responsabilidades que
a los otros integrantes del estado (Carta Iberoamericana de la
Autonomia Municipal, citado en Ordufa, 2010).
Las Municipalidades obtienen sus ingresos para poder solventar su
funcionamiento mediante tres formas distintas citados seguidamente: los
ingresos corrientes, los ingresos de capital y los ingresos provenientes de
legados y donaciones (Decidamos, 2006).
Cabe sefalar que las principales fuentes de ingresos de las
municipalidades, actualmente, constituyen el Impuesto
Inmobiliario y los desembolsos en concepto de Royalties y
Compensaciones, que permiten la inversion de importantes
fondos en obras publicas (Osorio, 2004).

Articulo 170 - DE LA PROTECCION DE RECURSOS

Ninguna institucién del Estado, ente autbnomo, autarquico o descentralizado

podra apropiarse de ingresos o rentas de las municipalidades.

Con este articulo se garantiza a cada municipio la disposicion de
aquellos recursos que por ley le correspondan, por tanto, no se admite la
disposicion de estos ingresos o rentas por otros érganos del estado
Articulo 171 - DE LAS CATEGORIAS Y DE LOS REGIMENES
Las diferentes categorias y regimenes de municipalidades seran establecidos

por ley, atendiendo a las condiciones de poblacion, de desarrollo econémico,
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de situacion geografica, ecoldgica, cultural, histérica y a otros factores

determinantes de su desarrollo.

Las municipalidades podran asociarse entre si para encarar en comun

la realizacién de sus fines y mediante ley, con las municipalidades de otros

paises.

Las 227 municipalidades existentes en el pais estan clasificadas
en cuatro grupos conforme el monto de sus respectivos
presupuestos y la misma sirven para poder establecer la cantidad
de concejales municipales que corresponden a cada una de ellas.
Es asi, a las municipalidades de las capitales departamentales y
a las del primer y segundo grupo, le corresponden 12 concejales
municipales, a las del tercer y cuarto grupo seran 9 concejales
municipales y la de Asuncion, la cantidad de 24 concejales
(Osorio, 2004).

Como novedad interesante, el art. 171 introduce el concepto de

“categorizacion de los municipios, en base a indicadores de desarrollo tales

como la condicién de la poblacion y situacién econémica, geografica,

ecoldgica, cultural e histérica de la localidad” (Gaete, 2012, p. 15).

Las municipalidades estan sometidas a los controles institucionales

establecidos en la Constitucion y en las leyes, como los controles y auditorias

de la Contraloria General de la Republica (Osorio, 2004).

Los Municipios no pueden estar ajenos a las politicas nacionales de

desarrollo econdmico y han de participar en el estudio, programacion y

ejecucion de los planes de desarrollo, conjuntamente con las otras

administraciones publicas del pais (Carta Iberoamericana de la Autonomia

Municipal, citado en Ordufia, 2010).

La Autonomia Municipal

Juridicamente, las municipalidades, son instituciones publicas
gue ejercen el gobierno municipal en todo el territorio de los
municipios y que cuentan con la autonomia politica,
administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion

e inversion de sus recursos (Osorio, 2004).
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Son dos las cuestiones esenciales e introductorias que deben
abordarse al tratar a la figura de la autonomia como objeto de
investigacion: en primer lugar, se citan las dificultades que
entrafia esta categoria, y en segundo término determinar si su
alcance es absoluto o relativo (Hernandez, 2014).

La autonomia es la potestad de ciertos entes territoriales para poder
regirse con 0rganos y normas propias, en el marco de un estado mayor
(Mostacero, 2006). Por tanto, la autonomia es una condicién inherente a la
existencia de todo municipio.

Las municipalidades pueden dictar sus ordenanzas, organizar sus
reparticiones, ejercer de forma libre sus competencias, imponer
sanciones por infracciones, elaborar y aprobar sus propios
presupuestos, contratar, gastar y recaudar sin injerencia alguna
del Ministerio de Hacienda, entre otras facultades que estan
previstas en la Constitucion y en las leyes nacionales (Osorio,
2004).

Potestad que dentro de un estado tienen los municipios, provincias,
regiones u otras entidades, para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios (Ordufia, 2010).

Autonomia

Es un concepto de origen griego, que significa la posibilidad de
otorgarse su propia ley.

Asi el municipio debe tener un conjunto de facultades que vienen
de su propia naturaleza, con determinadas atribuciones que
incluyen la potestad de darse su propia horma organica, tener
recursos propios y facultades de regulacion, control y sancion
sobre asuntos locales (Agon, Gémez y Prost, 2009).

Tipos de autonomia

La autonomia politica. Es la condicion de cada municipio de tener a
sus autoridades elegidas por medio de voto popular. Disponen de ella
solamente aquellos 6rganos previstos de ella por disposicion de la constitucion

de un pais.
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El término se refiere a aquella capacidad que posee cualquier tipo
de entidad o estado de poder obtener democraticamente de sus
propias autoridades y la capacidad de éstos de la facultad de
tomar decisiones dentro del marco de las leyes sin interferencia
alguna de parte de otras instituciones u otros estados (Mostacero,
2006).

Tanto la Constitucion Nacional como “la ley Organica Municipal
establecen la autonomia municipal. Esto significa que las Municipalidades,
entidades con poderes locales, gozan de una independencia relativa del
Gobierno Central” (Decidamos, 2006, p. 7).

Actualmente, los gobiernos municipales en el Paraguay, tienen
Sus propias caracteristicas, que le son dadas a través de la
Constitucion Nacional de 1992, la que les confiere mayor
autonomia con relacion al gobierno del nivel nacional, al tiempo
que les exige un cierto grado de coordinacién con los gobiernos
departamentales (Osorio, 2004).

Corresponde sefialar que como parte de la autonomia politica las
autoridades de cada municipio son personas residentes y por tanto electas por
las demas personas que también viven dentro de los limites del municipio. En
ese sentido Difalco (2012), sostiene: “La Autonomia es no sélo la capacidad de
administrarse por si mismo, sino también la de dictarse sus propias hormas por
las que ha de regirse, como también la de gobernarse por autoridades
elegidas” (p. 480).

Autonomia normativa. Se refiere a la capacidad del municipio de poder
dictar sus propios reglamentos y disposiciones normativas y asi poder disponer
de vida institucional.

Se refiere con este término a la capacidad de la que dispone
cualquier institucion para poder gestionar y resolver los asuntos
propios de su competencia y organizacion interna, sin la
intervencion de otras instituciones o intervencion de autoridades,
contando con facultades normativas para regular esos temas
(Mostacero, 2006).
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Por esta autonomia se tiene libertad para determinar internamente las
soluciones administrativas a sus problemas aplicando internamente sus
disposiciones normativas, siempre y cuando ello no afecte los intereses del
estado o lesionen otras leyes (Decidamos, 2006).

La autonomia es la capacidad garantizada a todo municipio que
le permite poder representar a la comunidad de personas
comprendidas dentro de los limites de su territorio y le dota por
ello de la aptitud para poder gestionar, de forma independiente y
responsable, la satisfaccidon de los intereses de toda la sociedad
local de la que esta constituida (Hernandez, 2014).

Autarquia. Condicion legal que faculta a cada municipio de poder
recaudar y administrar sus propios recursos.

La autarquia le otorga a un ente u organismo determinado la capacidad
para administrarse a si mismo, conforme a una normativa que le es impuesta
(Difalco, 2012).

El precepto de la autarquia financiera se complementa con la ley al
consignarse una propia jurisdiccional presupuestaria (Mostacero, 2006).

Los aspectos que caracterizan a un ente autarquico son: tener
personalidad juridica propia, contar con una asignacion legal de recursos,
capacidad de administrarse a si mismos y estar sometidos al control estatal
(Difalco, 2012).

Se refiere a aquella capacidad que tiene toda institucion
municipal de poder contar con los recursos propios y que a la vez
gue le son necesarios para poder cumplir a cabalidad con las
funciones que la ley le impone. También se puede entender como
la obtencién o asignacién de un fondo de financiamiento
operacional que una determinada entidad puede manejar a través
de su autoridad correspondiente (Mostacero, 2006).

El municipio puede hacer un plan de gastos para un periodo de tiempo
determinado, gastos que contemplan lo necesario para su funcionamiento
institucional y sus gastos administrativos, ademas de lo necesario para cubrir

las necesidades de su poblacion
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En Paraguay el monto recaudado en concepto del impuesto
inmobiliario es muy inferior a su verdadero potencial. El catastro
municipal esta desactualizado, sobre todo en los municipios que
son pequefios, como consecuencia, los inmuebles de
construccion reciente no figuran en el mismo. También, existen
serios problemas en la gestion en el ambito de la recaudacion y
desidia, por parte de las propias autoridades municipales, para
cobrar este impuesto, por mas exiguo que este sea (Nickson,
2016).
El reducido porcentaje del gasto municipal “consolidado en el gasto total
del gobierno nacional del Paraguay se explica por sus limitados ingresos, tanto
sus recursos financieros propios como las transferencias fiscales
intergubernamentales” (Nickson, 2016, p. 12).
Para poder entender de forma general la realidad financiera de
una determinada municipalidad hay que analizar principalmente
tres elementos que constituyen la forma, contenido y el alcance
de su presupuesto, ya que en este documento se expresa la
sintesis de todos los recursos del que se dispone para cumplir
con de sus diversas atribuciones y responsabilidades
(Hernandez, 2014).

La Autonomia segun la Ley N° 3966/10 Organica Municipal

Por Otra parte, las Municipalidades son reguladas por la Ley Organica
Municipal Ley N° 3966/2010, que se constituye en su Carta Organica y en el
Art. 5° establece su autonomia politica, administrativa y normativa, en
concordancia con el Art. 166 de la Constitucion Nacional.

Ley N° 3966/10 Organica Municipal

Es la normativa que tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la
administracion publica municipales, la Ley 3966/10 Organica Municipal dispone
de 285 Articulos que tiene por objeto regular funcionamiento de los aspectos
institucionales, administrativos y de gobierno.

TITULO PRIMERO
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DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

Del Municipio

Articulo 1°.- El Municipio.

El municipio es la comunidad de vecinos con gobierno y territorio propios, que

tiene por objeto el desarrollo de los intereses locales. Su territorio debera

coincidir con el del distrito y se dividira en zonas urbanas y rurales.

Articulo 5°.- Las municipalidades y su autonomia. Las municipalidades son los

organos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su

competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como

autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al

Articulo 166 de la Constitucién Nacional
En torno al tratamiento de la autonomia institucional se pueden
distinguir los requisitos basicos a las cuales debera ajustarse toda
carta organica que se sancione, por ejemplo, el sistema
republicano, representativo, democratico, participativo, la forma
de la eleccién de las autoridades, la existencia de los 6rganos de
control (Difalco, 2016).

CAPITULO II

De la Municipalidad

Articulo 4°.- Municipalidad.

El gobierno de un municipio es la municipalidad.

Habra una municipalidad en cada uno de los municipios en que se divide el

territorio de la Republica, cuyo asiento sera el pueblo o ciudad que se

determine la ley respectiva.
Segun expresa Decidamos (2006), el territorio de un municipio
comprende una zona urbana, otra sub urbana, es decir tiene una
zona céntrica o casco urbano, donde se aglomera mayoria de la
poblacién y otra zona en las afueras del centro con menos
construcciones, y por ultimo estan las zonas rurales de la ciudad
y a las que se denominan companias.

Articulo 5°.- Las Municipalidades y su Autonomia.
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Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con personeria juridica
gue, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y
normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos,
de conformidad al Articulo 166 de la Constitucion Nacional.
La autonomia municipal tiene en relacion a los demas principios
un matiz de particular importancia en cuanto se refiere a la
capacidad que corresponde al municipio para la realizacién de las
actividades propias de su competencia, 0 sea, en él radica la
pieza de la mayor o menor independencia en la realizacién de
sus funciones y el cumplimiento de sus respectivos fines
(Hernandez, 2014).
Tanto la Constitucion Nacional como la Ley Organica Municipal
establecen la autonomia municipal (Decidamos, 20 06).
Las municipalidades, son las personas juridicas que ejercen el
gobierno municipal en todo el territorio del municipio,
correspondiéndole la debida presentacion del municipio, la
disposicion y administracion de sus bienes e ingresos y la
prestacion de los servicios publicos que cae bajo el ambito de su
competencia (Osorio, 2004).
Articulo 6°.- Representacion del Municipio.
Corresponde a la municipalidad la representacion del municipio, la disposicion
y administracion de sus bienes e ingresos, la prestacion de los servicios
publicos en general, y toda otra funcion establecida en la Constitucién Nacional
y en las leyes
Articulo 15.- Potestades.
De conformidad a la legislacion vigente, las municipalidades podran:
a. dictar y ejecutar las ordenanzas, reglamentos y resoluciones;
b. establecer y reglamentar las reparticiones de la municipalidad;
c. establecer los montos de las tasas creadas por ley, no pudiendo superar los
costos de los servicios efectivamente prestados;

d. elaborar, aprobar, modificar y ejecutar su propio presupuesto general;
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e. contraer créditos y fideicomisos publicos y privados, nacionales e

internacionales;

f. contratar obras, servicios y suministros; y otorgar concesiones, permisos y

autorizaciones;

g. recaudar, administrar y disponer de sus bienes y recursos;

h. nombrar, trasladar y despedir a sus funcionarios e imponer sanciones

disciplinarias;

i. aplicar sanciones por la comision de faltas;

j. dictar 6rdenes individuales para la ejecucion de un acto o la prohibicion del

mismo;

k. conceder licencias o revocarlas;

. suscribir convenios con instituciones publicas o privadas;
En todos los municipios es necesario el establecimiento de un
plan de desarrollo de tipo integral y a la vez armonico, es decir la
implementacion de toda una serie de redes que promuevan el
desarrollo comunitario que tengan que ver con la construccion, el
mantenimiento de los espacios publicos, asi como el transporte,
el cuidado del medio ambiente, salud y educacion (Decidamos,
2006).

Existen numerosas funciones que el municipio debe cumplir y los cuales

siempre deben estar orientados al bienestar de toda su poblacién.
En principio, las competencias administrativas de las
municipalidades pueden dividirse en atribuciones de naturaleza
geneérica, y otras que tienen un caracter mucho mas especifico y
gue impactan directamente en la entera satisfaccion de las
necesidades sociales (Hernandez, 2014).
Por la ausencia de una politica estatal en conjunto hacia la
descentralizacion, el nivel de suministro de los servicios publicos
por parte del gobierno local refleja la politica econdmica
especifica de cada sector. Es asi que, por un lado, ha habido un
avance mas notable en el area de la salud que en el sector
educativo (Nickson, 2016).
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En el sector de agua y saneamiento se ve una polarizacion entre un
componente centralizado y otro totalmente descentralizado, en ambos casos
sin ninguna coordinacién con la instancia municipal (Nickson, 2016).
TITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO |
Generalidades
Articulo 20.- Gobierno Municipal.
El gobierno municipal es ejercido por la Junta Municipal (JM) y la Intendencia
Municipal (IM).
La Junta Municipal es el érgano normativo, de control y deliberante. La
Intendencia Municipal tiene a su cargo la administracién general de la
municipalidad.
Teniendo en cuenta la accion de las autoridades municipales, esas funciones
podriamos agruparlas en 3 niveles, atendiendo a lo que establece la Ley
Orgénica Municipal:
Primer nivel
DEREGULACIONYCONTROL

Establece el catastro urbano.

Autoriza construcciones.

Regula el transito.

1
2
3
4. Establece la nomenclatura de las calles.
5 Habilita y controla vehiculos.

6 Expide el registro de conducir.

7 Realiza control sanitario.

Segundo nivel

DEOBRASEINFRAESTRUCTURA

1. Realiza apertura y empedrado de calles.

2. Responsable del mantenimiento de la pavimentacion.
3. Responsable de la apertura de caminos vecinales.

4. Mantenimiento de escuelas.

5. Construye mataderos y mercados.
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6. Mantenimiento de plazas y parques.
Apoya a la construccion de viviendas sociales
Tercer nivel

DEPRESTACION DE SERVICIOS
Recolecta basura.

Realiza el aseo publico.

Administra mercados.

Controla mataderos.

Tiene Juzgado de Faltas.

Realiza actividades culturales.
Realiza ayuda social.

Administra cementerios.

© © N o o s~ w DB

Administra terminales de émnibus.

[
o

Realiza atencion a la salud.
Las atribuciones y funciones de las municipalidades son extensas
y cubren las responsabilidades que caracterizan a los gobiernos
locales. Las disposiciones legales les asignan atender los
aspectos relacionados al urbanismo, ambiente, transporte,
deporte, turismo, educacion, cultura, salud y asistencia social.
(Gaete, 2012).

Articulo 31.- Comisiones Asesoras.

Para el mejor tratamiento de sus atribuciones, la Junta Municipal organizara las

siguientes comisiones asesoras permanentes:

a) Legislacion;

b) Hacienda y Presupuesto;

c) Infraestructura Publica y Servicios;) Planificacion, Urbanismo y

Ordenamiento Territorial;

e) Salud, Higiene, Salubridad y Ambiente;

f) Educacion, Cultura, Deporte, Turismo y Espectaculos Publicos;

g) Transporte Pablico y Transito; vy,

h) Desarrollo Productivo, Humano y Social.

Seccion 3
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De los Deberes y Atribuciones de la Junta Municipal

Articulo 36.- La Junta Municipal tendra las siguientes atribuciones:

a) sancionar ordenanzas, resoluciones, reglamentos en materias de
competencia municipal;

b) autorizar por resolucion los llamados a licitacion publica y a licitacion por
concurso de ofertas y aprobar los correspondientes pliegos de bases y
condiciones;

c) aprobar las adjudicaciones y los contratos suscritos con los adjudicatarios o
concesionarios en virtud de llamados a licitacion publica y a licitacion por
concurso de ofertas;

d) aprobar la enajenacién de bienes del dominio privado municipal;

e) autorizar por resolucién los convenios para la participacion de la
municipalidad en asociaciones u otras entidades;

f) aprobar por resolucion los convenios suscritos por la Intendencia, cuya
vigencia dependa de esta aprobacion;

g) sancionar anualmente la Ordenanza de Presupuesto de la Municipalidad, y
controlar su ejecucion;

h) sancionar anualmente la Ordenanza Tributaria, estableciendo el monto de
impuestos, tasas, contribuciones especiales y multas dentro de los limites
autorizados por la Ley.;

i) autorizar, via resolucién, la contratacion de empréstitos;

|) aceptar, via resolucion, legados, donaciones o herencias para la
Municipalidad;

k) considerar la rendicion de cuentas de la ejecucion presupuestaria,
presentada por el Intendente Municipal,

) autorizar, via resolucién, la contratacion de servicios de auditoria para la
administracion municipal en caso necesario;

m) designar, enjuiciar y sancionar a los jueces de faltas; lo conforman los
concejales quienes duran 5 afos en sus funciones y pueden ser reelectos. La
cantidad de miembros concejales es establecida por la Justicia Electoral,
atendiendo la cantidad de habitantes del distrito.

Seccion 4
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De la Formacion, Sancién y Promulgacién de Ordenanzas y Resoluciones
Articulo 37.- Ordenanzas y Resoluciones.

La norma juridica municipal de aplicacion general con fuerza obligatoria
en todo el municipio, sancionada por la Junta Municipal y promulgada por la
Intendencia Municipal, se denominara Ordenanza.

Resoluciones. Las Resoluciones son los que resuelven asuntos de
caracter administrativo (Quiroga, 2000).

La norma juridica de aplicacion particular se denomina como
resolucion, es asi que los actos de gobierno del ejecutivo
municipal son dictados mediante resoluciones y lo que en campo
del derecho municipal se conoce como ordenanzas y los cuales
tiene validez juridica dentro del distrito municipal (Decidamos,
2006).

Las resoluciones son normas que se aplican ya sea referente a una
persona o a un grupo determinado, pudiendo ser dictados indistintamente por
la Junta Municipal o la Intendencia (Decidamos, 2006).

Las municipalidades gozan de la autonomia constitucional,
puesto que son corporaciones auténomas de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es la
de satisfacer las necesidades de la comunidad local y de poder
asegurar su participacion en el desarrollo de tipo econémico,
social y cultural de las respectivas comunidades (Vergara et al.
2016).

La resolucion constituye una proposicion que define situaciones
particulares, teniendo objetos variables, tales a citar como el otorgamiento de
autorizaciones, la realizacion tramites, el rechazo de solicitudes particulares,
laconcrecion de obras, etc. (Agon et al., 2009).

Ordenanzas. Son disposiciones emanadas por una autoridad municipal
y tendiente a satisfacer intereses de orden administrativo y/o social.

Las ordenanzas son leyes materiales dictadas por ciertos érganos
administrativos, entre ellos el mas conocido lo comprende la ordenanza

municipal (Agon et al., 2009).
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La Ordenanza Municipal, segun Cabanellas, en esencia
representan normas reguladoras aplicables a la vida de los
municipios, mediante su aplicacién y vigencia se rigen cuestiones
de buen orden, la limpieza de las calles, la tranquilidad de la
poblacion, el transito vehicular y de animales, ademas de todo lo
atinente a espectaculos, mercados y otras materias (Agon et al.,
2009).

Articulo 38.- Iniciativa de Proyectos de Ordenanzas.

La iniciativa de proyectos de Ordenanzas corresponde a los miembros de la
Junta Municipal, al Intendente Municipal y a los ciudadanos por iniciativa
popular, en la forma establecida en esta Ley.
Corresponde exclusivamente al Intendente Municipal la iniciativa de proyectos
de Ordenanzas sobre presupuesto, creacién de cargos y reparticiones de la
Municipalidad, de contratacién de empréstitos y las demas establecidas
expresamente en la Ley. Corresponde exclusivamente al Intendente Municipal
la estimacién de ingresos, incluida en la Ordenanza que aprueba o modifica el
Presupuesto General de la Municipalidad.

Las ordenanzas tienen fuerza de ley local y lo cual quiere decir

dentro del municipio. Pero deben ajustarse siempre a la ley

nacional dictada por el Congreso de la Nacion, de modo que una

Ordenanza que contraviene o atenta la legislacion nacional debe

ser declarada nula y sin ningun valor por el Poder Judicial.

(Decidamos, 2006).

Cabanellas sostiene que las ordenanzas municipales constituyen

disposiciones que son obligatorias para todos los vecinos residentes y
transeuntes en los limites del municipio (Agon et al., 2009).

Articulo 40.- Consideracion en la Junta Municipal.

Los proyectos de Ordenanzas y de Resoluciones seran remitidos por el
plenario de la Junta Municipal para estudio y dictamen de las comisiones
asesoras. Concluido el estudio, sera devuelto al plenario para su

consideracion.
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Constituye como el equivalente a un Poder Legislativo, es en ese
sentido que dicta las ordenanzas, resoluciones y reglamentos
sobre los temas de su competencia. Tiene diversidad de
funciones como lo son por ejemplo trabajar en materia de
hacienda, sancionar el presupuesto anual, controlar la ejecucion
presupuestaria y autorizar a la intendencia a contraer empreéstitos
(Decidamos, 2006).

Articulo 41.- Promulgacién.

El Intendente Municipal promulgara la Ordenanza o Resolucion en el plazo de
quince dias corridos. Si dentro de dicho plazo, el Intendente Municipal no la
veta, quedara automaticamente promulgada.

Articulo 42.- Tratamiento de Vetos.

El Intendente Municipal podra vetar la Ordenanza o Resolucion, expresando a
la Junta los fundamentos de sus objeciones, con excepcion de las siguientes
resoluciones:
a) designacion de representantes de la misma;
b) sancion del reglamento interno, siempre y cuando no afecte a funciones de
la Intendencia;
c) designacion de autoridades de la Junta Municipal;
d) nombramiento de funcionarios y asesores de la Junta Municipal;
e) la decision de solicitar la intervenciéon de la Municipalidad; vy,
f) las demas que fije la ley.
La Junta Municipal podra rechazar total o parcialmente el veto por mayoria
absoluta de dos tercios y la norma quedara automaticamente promulgada.
En caso de veto parcial, si las objeciones fueren total o parcialmente
aceptadas, la Junta Municipal podra decidir, siempre por mayoria absoluta, la
sancion de la parte no objetada de la norma, en cuyo caso, ésta quedara
automaticamente promulgada.
Menos aquellas Ordenanzas que tienen plazos especiales
establecidos en la Ley, todo veto remitido por el Intendente
Municipal sera tratado por la Junta Municipal en un plazo

perentorio de 45 dias corridos. Cumplido el plazo sin que la Junta
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se pronuncie, el veto total quedara firme y la Ordenanza o
Resolucidn no sera promulgada; si el veto fuere parcial, aquella
Ordenanza o Resolucion ya quedard promulgada con las
modificaciones que fueron introducidas. Resalta el contenido
normativo de las ordenanzas, y en especial teniendo en cuenta
gue las mismas se sancionan con un procedimiento que es formal
(Agon et al., 2009).

Articulo 44.- Publicacién de Ordenanzas.

Las ordenanzas tendran fuerza obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién integra en cuanto menos un diario de amplia circulacion local.
A falta de diarios de circulacion local o de recursos econdémicos para la
publicacién, las Ordenanzas tendran fuerza obligatoria después de la
exposicion de su texto integro durante diez dias, por lo menos, en sitios
publicos del municipio o mediante la difusién por otros medios idéneos
escritos, radiales, televisivos o medios electrénicos durante el mismo plazo.
En estos casos, debera dejarse constancia de las fechas de difusion o
exhibicion mediante acta labrada por el Secretario General de la Municipalidad.
Copias integras de todas las Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones
municipales deberan estar a libre disposicion del publico en el local de la
Municipalidad respectiva.

El Intendente Municipal y el Secretario General de la Municipalidad deberan
velar por el cumplimiento de las disposiciones previstas en este articulo, so
pena de incurrir en mal desempefio de sus funciones.

Para que “adquieran un caracter obligatorio, las ordenanzas deben ser
publicadas, esto es, la comunidad tiene derecho a que se le comunique el con-
tenido del acto municipal en forma oportuna y adecuada (Vergara et al., 2016,
p. 209).

Deben referirse a la materia de competencia de tales 6rganos,
enumeradas en secciones especiales por ciertas leyes organicas de los
municipios y suponen la existencia de un 6rgano ejecutivo que las origine y les

dé accién (Agon et al., 2009).
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Las ordenanzas deben ser publicadas a los efectos que la comunidad
tenga conocimiento de su contenido y asi poder exigirse su cumplimiento.

La ordenanza comprende un tipo de norma juridica que se abarca
dentro de los reglamentos, tiene por caracteristica el estar
subordinada a la ley. El término proviene de la palabra orden, se
expresa como un mandato que ha sido emitido por quien tiene la
potestad para poder exigir su cumplimiento. Por ello la ordenanza
también significa un mandato. Segun los diferentes
ordenamientos juridicos, las ordenanzas pueden derivar de
diversas autoridades. Entre las ordenanzas civiles, principalmente
se usa el término en la administracion local, con la expresion de
ordenanza municipal. Se refiere a la gestion local, funcional y
administrativa de un municipio (Machicado, 2012).

Contienen mandatos de caracter general, o sea, estan dirigidas a
situaciones o sujetos, siendo obligatorias para toda la comunidad, esto es,
gozan de imperio coercitivo desde su respectiva publicacién (Vergara et al.,
2016).

Articulo 45.- Plazo para Considerar Ordenanzas.

Los proyectos de Ordenanzas remitidos a la Junta Municipal por el Intendente,
gue no se encuentren sujetos a procedimientos y plazos especiales, seran
sancionados en un plazo de cuarenta y cinco dias corridos. En caso contrario,
se reputara que fueron sancionados, y el Intendente Municipal los promulgara
como Ordenanza.
Los proyectos de Ordenanza Tributaria y Ordenanza del Presupuesto General
de la Municipalidad, deberan ser tratados prioritariamente.
Las ordenanzas tienen un papel protagonico en el desarrollo de
las funciones municipales. Son actos acordados por los érganos
de los municipios en su calidad de entidades de derecho publico,
en el marco de la autonomia que les es conferida por la propia

Constitucion (Huidobro, citado en Vergara et al., 2016).
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Articulo 46.- Quérum y Mayorias.

Salvo los casos en que la Ley exija mayoria determinada, las decisiones se
tomaran por simple mayoria de votos de los miembros presentes. En las
votaciones, el Presidente votard como un miembro mas de la Junta Municipal.
Si el resultado de la votacion fuere un empate, se reabrira la discusion y si en
la segunda votacion persistiere el empate, decidira el Presidente.

De conformidad al Articulo 185 de la Constitucion Nacional, el quérum legal se
formara con la mitad mas uno del total de la Junta. Se entendera por “simple
mayoria” la mitad mas uno de los miembros presentes; por “mayoria de dos
tercios”, las dos terceras partes de los miembros presentes; por “mayoria
absoluta” el quérum legal, y por “mayoria absoluta de dos tercios”, las dos
terceras partes del total de miembros.

Articulo 47.- Modificaciéon de Ordenanza.

Para modificar o derogar Ordenanzas, se observara el mismo procedimiento

establecido para su formacion.
El punto de inicio del estudio préactico de cualquier ordenanza, o
conjunto de ordenanzas, respecto a una materia de forma general
o especifica, se inicia con el analisis de su legitimidad
democrética, por cuanto que las ordenanzas constituyen el fruto
de las potestades normativas de tipo constitucional de las
municipalidades (Vergara et al., 2016).

Las ordenanzas municipales, son nhormas de mayor jerarquia en el
orden municipal y tienen del principio de la reserva de ley; por lo que
Uunicamente pueden ser modificadas o derogadas por otra Ordenanza
Municipal o bien ser declaradas inconstitucionales (Quiroga, 2000).

La vigencia de una determinada ordenanza, cualesquiera sean
las objeciones constitucionales o legales que puedan dirigirsele,
no es susceptible de ser enervada por la accién de un sujeto
particular, sino que es menester para ello que se dicte una nueva
ordenanza que asi lo disponga, por parte de los respectivos
organos naturales habitados al efecto (Losa, citado en Agon et
al., 2009).



LAS ORDENANZAS MUNICIPALES 36

Un principio elemental en relacion a las ordenanzas es que las mismas
pueden ser derogadas o modificadas solamente por otras ordenanzas.

Las ordenanzas como ley local, en sentido material, es una
norma que establece disposiciones de caracter general sobre
temas de competencia exclusivamente municipal, y asi puede
regular una situacion por primera vez o reformar, suspender,
derogar o abrogar una norma del mismo tipo dictada en forma
previa (Agonet al., 2009).

Se resalta la existencia de la obligada potestad autonormativa, que esta
traducida en la capacidad del municipio para poder elaborar y dotarse de sus
ordenanzas municipales (Orduia, 2010).

Todo municipio como autoridad juridica y politica que es tiene la
capacidad de poder sancionar sus propias normas locales,
ademas puede elegir libremente sus autoridades mediante el
ejercicio del sufragio y dispone de amplias facultades econémicas
y financieros que se basan en la libre recaudacion e inversion de
sus recursos (Vaintrub,2012).

Al hablar de gobiernos subnacionales, se lo hace respecto de las
gobernaciones y los municipios y en el caso concreto de los municipios, en
particular se les confiere la potestad de poder dictar las ordenanzas (Osorio,
2004).

La potestad ordenadora le permite a toda municipalidad el poder regular
aquellas materias que son inherentes a sus funciones y que tendran vigencia
en su territorio, con la finalidad de poder satisfacer asi las necesidades de la
comunidad (Vergara et al. 2016).

La autonomia local tiene su sentido en la gestion efectiva de los
intereses de las comunidades locales, se trata de un ambito de
actuacion bien delimitado por las necesidades de los ciudadanos.
Es precisamente el escalon local donde mejor se desarrolla aquel
principio general del servicio al interés general de la ciudadania,
pues se trata de la administracion que siempre estd mas cercana
al ciudadano (Orduia, 2010).
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El municipio de Hernandarias

Hernandarias comprende a un distrito y ciudad situada en el
centro del departamento de Alto Parana, la misma esta ubicada a
8 km del centro de Ciudad del Este y a 335 km de Asuncion.
Fundada en 1896, es la ciudad més antigua de Alto Parana. Se la
conoce como la Capital Latinoamericana de la Energia Eléctrica o
Capital de la Energia Continental por poseer dentro de los limites
de su territorio dos grandes represas hidroeléctricas: Acaray e
Itaipu, constituyendo la Ultima una de las mas grandes del mundo
(Gobernacion del Alto Parana, 2022).

Se declaré “municipio de tercera categoria el 26 de julio de 1938 y el 22
de marzo de 1980 pasé a ser de primera categoria” (Gobernacion del Alto
Parand, 2022, p. 1).

Estructura de la Municipalidad de la ciudad de Hernandarias

La estructura funcional de la municipalidad se encuadra dentro de las
previsiones legales que regulan sobre su organizacion y funciones.

Existe un manual de organizacion y funciones, lo que se encuadra
dentro del marco legal regido por la Ley Organica Municipal (Manual de La
Organizacioén y Funciones, 2020).

La Intendencia Municipal es la que tiene a su cargo la
administracion general de la Municipalidad, que se organiza en
direcciones o secretarias especificas o tematicas, de acuerdo al
tamafo del municipio y segun requerimientos de la misma
comunidad (Decidamos, 2016).

La voluntad ciudadana municipal, altamente significativa para el sistema
de gobierno democratico esta supeditada a aquellos lineamientos previstos en
la Ley Organica de las Municipalidades (Agon et al., 2009).

La Municipalidad como una parte del estado descentralizado
debe ajustar sus acciones en una Organizacién bien
estructurada, asi como determina la Ley 3966/2010 Organica
Municipal que expone en su Art. 21 que la organizacion y

funcionamiento de las reparticiones municipales estaran
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reglamentadas de acuerdo a las necesidades que debe satisfacer
a la capacidad financiera del Municipio, el Art. 51° de la
mencionada ley expone expresamente que en materia de
Administracion General, es competencia de la Intendencia
Municipal el de poder establecer y reglamentar la organizacion de
todas las reparticiones a su cargo, segun las necesidades y
posibilidades econdmicas de la Municipalidad, ademas de dirigir,
coordinar y supervisar el funcionamiento de sus distintas
unidades administrativas(Manual de La Organizacion y
Funciones, 2020).
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Definicion conceptual y operacionalizacion de variables

Variable Definicion Definicion Indicadores Técnica de
Conceptual operacional recoleccion
de datos
Ordenanzas | Normas Comprenden Ordenanzas por | Analisis
municipales | reguladoras normas materia: documental

aplicables a la
vida de los
municipios,
mediante su
aplicacion y
vigencia se
rigen
cuestiones de
buen orden, la
limpieza de las
calles, la
tranquilidad de
la poblacion, el
trnsito
vehicular y de
animales,
ademas de
todo lo
atinente a
espectaculos,
mercados y
otras materias
(Agon, Gbmez
y Prost, 2009).

emanadas de
las autoridades
de un municipio
con la finalidad
de proveerse
de
funcionalidad
institucional y a
la vez cumplir
con las
necesidades de
la poblacion del

municipio.

Planificacion y
urbanismo,
infraestructura y
servicios,
salubridad y
medio
ambiente,
presupuestario,
administrativo,
obras,
seguridad y

transito.

Iniciativa de las
ordenanzas
municipales:
Junta Municipal,
Intendencia

Municipal.

Ordenanzas
dictadas por
materia por
iniciativa de la

Junta Municipal.
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Ordenanzas
dictadas por
materia por
iniciativa de la

Intendencia.

Ordenanzas
municipales
dictadas

conforme el

periodo

administrativo.

Ordenanzas
municipales
dictadas por
promedio de

articulos.
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MARCO METODOLOGICO

Tipo de investigacion
El tipo de investigacion corresponde al cuantitativo.
Sobre el mencionado enfoque utilizado en esta investigacion,
Herndndez Sampieri, Fernandez y Baptista (2010) mencionan
gue el enfoque de tipo cuantitativo es la que procede a la
recoleccion de los datos para poder probar hipotesis, con base en
la medicion de tipo numérica y en el andlisis estadistico, para asi
poder establecer patrones de comportamiento y probar teorias.
Ya que los datos constituyen resultados de mediciones se representan
mediante nimeros, porcentajes o cantidades y que se deben examinar por
medio de métodos estadisticos (Hernandez Sampieri, FernAndez y Baptista,
2010).
Disefio de investigacion
No experimental.
La investigacion no experimental comprende “estudios que se
realizan sin manipulacion deliberada de variables y en los que
solo se observan los fenbmenos en su ambiente natural para
después analizarlos” (Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista,
2010, p. 149).
Nivel del conocimiento esperado
De alcance descriptivo. No se realiza la manipulacion de variables, solo
se procede a analizar las ordenanzas municipales dictadas en la Municipalidad
de Hernandarias en un contexto de tiempo determinado.
El objetivo del investigador es la describir situaciones y eventos.
O sea, como es y como se manifiesta un determinado fenémenao.
Por lo tanto, tiene un cierto indice de estudio que es descriptivo
porque esta buscando especificar las propiedades importantes de
personas o grupos comunidades o cualquier otro fendmeno que
haya sido sometido al respectivo analisis (Hernandez, Fernandez

y Baptista, 2010).
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Poblacién y muestra

La poblacién corresponde al total de 45 ordenanzas municipales
dictadas por la Municipalidad de la ciudad de Hernandarias desde el afio 1.991
hasta el primer semestre del afio 2.022.

No se dispondra muestra por la posibilidad de abarcar la totalidad de la
poblacién en el contexto de la investigacion.
Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Para recoger datos del tema investigado se han analizado
documentalmente las ordenanzas municipales emitidas por la Municipalidad de
la ciudad de Hernandarias.
Técnicas de procesamiento y analisis de datos

A efectos de procesar y analizar todos los datos que se han obtenido en
la investigacion se procedera a la utilizacién de tablas con gréficos circulares y

de porcentajes que permitan exponer de manera practica todos los resultados.
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MARCO ANALITICO
En este capitulo se presentan los resultados de la investigacion.

Tabla 1. Ordenanzas dictadas por materia por la Municipalidad de la ciudad de

Hernandarias.

Ordenanzas Frecuencia Porcentaje
Planificacion y urbanismo 9 20%
Infraestructura y servicio 4 9%
Salubridad y medio ambiente 8 18%
Presupuestaria 7 15%
Administrativas 5 11%
Obras 8 18%
Seguridad y Transito 4 9%
Total 45 100%

Gréfico 1. Ordenanzas dictadas por materia por la Municipalidad de la ciudad
de Hernandarias.

= Planificacion y
urbanismo

m Infraestructuray
servicio

= Salubridad y medio
ambiente
m Presupuestarias

= Administrativas

= Obras

Seguridad y Transito

Los resultados obtenidos sefialan que en razén de la materia las
Ordenanzas de Planificacién y urbanismo corresponden a 9 (20%), las
ordenanzas de Salubridad y Medio Ambiente y la de Obras corresponden a 8
(18%), ya les siguen en proporcion las Presupuestarias con 7 (15%) y las
Administrativas con 5 (11%), por ultimo, estan las de Infraestructura y Servicio

y las de Seguridad y Transito con 4 (9%), respectivamente.
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Tabla 2. Iniciativa de las ordenanzas municipales.

Iniciativa de las Frecuencia Porcentaje
ordenanzas
Intendencia Municipal 22 49%
Junta Municipal 23 51%
Total 45 100%

Gréfico 2. Iniciativa de las ordenanzas municipales.

m Por la Intendencia
Municipal

m Por la Junta
Municipal

Del total de las 45 ordenanzas analizadas los resultados sefialan que en
proporcién de 22 (49%) corresponden a iniciativas de la Intendencia Municipal
y en proporcién de 23 (51%) corresponde a iniciativas de la Junta Municipal.
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Tabla 3. Ordenanzas dictadas por materia por iniciativa de la Intendencia.

Iniciativa de la Intendencia Frecuencia Porcentaje
Planificacion y urbanismo 4 18%
infraestructura y servicio 2 9%

Salubridad y medio ambiente 4 18%

Presupuestaria 3 14%
Administrativa 3 14%
Obras 4 18%

Seguridad y Transito 2 9%
Total 22 100%

Gréfico 3. Ordenanzas dictadas por materia por iniciativa de la Intendencia.

-

= Planificacion y
urbanismo

minfraestructuray
servicio

® Salubridad y medio
ambiente
= Presupuestarias

m Administrativas

= Obras

= Seguridad y Transito

Las ordenanzas dictadas por iniciativa de la Intendencia se describen
de la siguiente manera: en proporcion de 4 corresponden a la materias de
Planificacion y urbanismo, Salubridad y Medio Ambiente y la de Obras (18%),
Presupuestarias y Administrativas correspondientes a 3 (14%), por su parte y
por ultimo a las de Infraestructura y Servicio, Seguridad y Transito les

corresponden 2 ordenanzas (9%), respectivamente.
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TABLA 4. Ordenanzas dictadas por materia por iniciativa de la Junta

Municipal.

Iniciativa de la Junta Municipal Frecuencia | Porcentaje
Planificacion y urbanismo 5 22%
Infraestructura y servicio 2 9%

Salubridad y medio ambiente 4 17%
Presupuestaria 4 17%
Administrativa 2 9%

Obras 4 17%
Seguridad y Transito 2 9%
Total 23 100%

Gréfico 4. Ordenanzas dictadas por materia por iniciativa de la Junta Municipal

= Planificacion y
urbanismo

m |Infraestructuray
servicio
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= Seguridad y Transito

Las ordenanzas dictadas por iniciativa de la Junta Municipal se
describen de la siguiente manera: en proporcién de 5 corresponden a las de
Planificacion y urbanismo (22%), por su parte a las Presupuestarias, de Obras
y de Salubridad y Medio Ambiente les corresponden 4 ordenanzas (17%), ya
en menor proporcion estan las Administrativas, Infraestructura y Servicio y las

de Seguridad y Transito con 2 (9%), respectivamente.
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Tabla 5. Ordenanzas municipales dictadas por la Municipalidad de

Hernandarias conforme el periodo administrativo.

Periodo Frecuencia Porcentaje
1991 - 1996 2 4%
1996 - 2007 7 15%
2001 - 2006 7 16%
2007 - 2010 2 4%
2010 —- 2015 8 18%
2015 - 2021 12 27%
2021 — 2025 (Periodo actual 7 16%
hasta la fecha)
Total 45 100%

Grafico 5. Ordenanzas municipales dictadas por la Municipalidad de
Hernandarias conforme el periodo administrativo.

= 1991 - 1996

® 1996 - 2007

= 2001 - 2006

= 2007 - 2010

= 2010 - 2015

= 2015 - 2021

= 2021 — 2025 (Periodo
actual hasta la fecha)

Los resultados sefialan que conforme el periodo municipal, el que
corresponde al periodo 2015 — 2021 fue en el que mas se dictaron ordenanzas
pues resalta la proporcion de 12 (27%), en el periodo 2010 — 2015 se dictaron
8 ordenanzas (18%), el actual periodo que corresponde al 2021 — 2025 y los
del 1996 — 2007 y el 2001-2006 se dictaron 7 (15%, 16% y 16%), ya en minoria
en los periodos 1991 — 1996 y 2007 — 2010 en cada uno solo se dictaron 2

ordenanzas (4%).
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Tabla 6. Ordenanzas municipales dictadas por la Municipalidad de
Hernandarias por promedio de articulos.
Promedio de articulos Frecuencia Porcentaje
De1al0 08 18%
Dela?20 15 33%
De 01 a 30 03 7%
De 01 a 40 13 29%
De 01 a 50 02 5%
De 01a70 02 4%
De 01 a 90 01 2%
De 01 a 112 01 2%
Total 45 100%
Grafico 6. Ordenanzas municipales dictadas por la Municipalidad de

Hernandarias por promedio de articulos.

2% 2%
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En base a los articulos los resultados sefialan que de 1 a 10 articulos se

han dictado 8 ordenanzas (18%), 1 a 20 articulos con 15 ordenanzas (33%), de
01 a 30 articulos con 2 ordenanzas (74%), de 01 a 40 articulos con 13 (29%),

de 01 a 50 con 2 ordenanza (5%), de 01 a 70 articulos con 2 ordenanzas (4%),

de de 01 a 90 articulos con 1 ordenanza (2%) y de 01 a 112 articulos con 1

ordenanza (2%).
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CONCLUSIONES

Las ordenanzas son dictadas en el municipio de Hernandarias por los
organos constitucional y legalmente habilitados al efecto y que constituyen la
Intendencia Municipal y la Junta Municipal, respectivamente (Osorio, 2004;
Agon, Gomez, C. & Prost, 2009; Ley N° 3966/10 Orgénica Municipal).

El primer objetivo especifico radica en clasificar por materia las
ordenanzas dictadas por la municipalidad de la ciudad de Hernandarias, ya
sobre los analisis realizados se han obtenido los siguientes resultados: en
razon de la materia las Ordenanzas de Planificacion y Urbanismo
corresponden a 9 (20%), las ordenanzas de Salubridad y Medio Ambiente y la
de Obras corresponden a 8 (18%), ya les siguen en proporcion las
Presupuestarias con 7 (15%) y las Administrativas con 5 (11%), por ultimo,
estan las de Infraestructura y Servicio y las de Seguridad y Transito con 4
(9%), respectivamente (Ley N° 3966/10 Organica Municipal).

El segundo objetivo especifico radica en determinar la iniciativa de las
ordenanzas dictadas por la Municipalidad de la ciudad de Hernandarias, los
resultados obtenidos sefialan lo siguiente: sobre un total de 45 ordenanzas en
proporcién de 22 (49%) corresponden a iniciativas de la Intendencia Municipal
y en proporcién de 23 (51%) corresponde a iniciativas de la Junta Municipal.
(Osorio, 2004; Gaete, 2012).

El tercer objetivo especifico consiste en describir las iniciativas de las
ordenanzas municipales dictadas por la Municipalidad de la ciudad de
Hernandarias conforme a su materia, ya sobre los andlisis realizados se
obtuvieron los siguientes resultados:

Las ordenanzas dictadas por iniciativa de la Intendencia se describen
de la siguiente manera: en proporcion de 4 corresponden a la materias de
Planificacion y Urbanismo, Salubridad y Medio Ambiente y la de Obras (18%),
Presupuestarias y Administrativas correspondientes a 3 (14%), ya por su parte
y por ultimo a las de Infraestructura y Servicio, Seguridad y Transito les
corresponden 2 ordenanzas (9%), respectivamente (Osorio, 2004).

Las ordenanzas dictadas por iniciativa de la Junta Municipal se

describen de la siguiente manera: en proporcion de 5 corresponden a las de
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Planificacion y Urbanismo (22%), por su parte las presupuestarias, Obras y de
Salubridad y Medio Ambiente les corresponden 4 ordenanzas (17%), ya en
menor proporcion estan las Administrativa, Infraestructura y Servicio y las de
Seguridad y Transito con 2 (9%), respectivamente (Decidamos, 2006).

El cuarto objetivo especifico radica en describir las ordenanzas
municipales dictadas por la Municipalidad de Hernandarias conforme el periodo
administrativo. Sobre ese objetivos los resultados sefialan: conforme el periodo
municipal, el que corresponde al periodo municipal 2015 — 2021 fue en el que
mas se dictaron ordenanzas pues resalta la proporcion de 12 (27%), %), en el
periodo 2010 — 2015 se dictaron 8 ordenanzas (18%), el actual periodo que
corresponde al 2021 — 2025 y los del 1996 — 2007 y el 2001-2006 se dictaron
7 (15%, 16% y16%), ya en minoria en los periodos 1991 — 1996 y 2007 — 2010
en cada uno solo se dictaron 2 ordenanzas (4%) (CEPAL, 2017; Ley N°
3966/10 Orgéanica Municipal).

El quinto y ultimo objetivo especifico consiste en clasificar las
ordenanzas municipales dictadas por la Municipalidad de Hernandarias por
promedio de articulos y presentdndose como resultados los siguientes: En
base a los articulos los resultados sefialan que de 1 a 10 articulos se han
dictado 8 ordenanzas (18%), 1 a 20 articulos con 15 ordenanzas (33%), de 01
a 30 articulos con 2 ordenanzas (74%), de 01 a 40 articulos con 13
ordenanzas (29%), de 01 a 50 con 2 ordenanza (5%), de 01 a 70 articulos con
2 ordenanzas (4%), de 01 a 90 articulos con 1 ordenanza (2% )y de 01 a 112

articulos con 1 ordenanza (2%) (Ley N° 3966/10 Organica Municipal).
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RECOMENDACIONES

1-Se recomienda la remision de la presente tesis a las autoridades
municipales a fin de que sirva de diagndstico en lo que se refiere al dictamiento
de ordenanzas municipales a fin de que las mismas se orienten mas a
materias de urgencia para la poblacion local como lo son los temas de salud,
seguridad y mendicidad en el centro urbano de la ciudad.

2.-Se recomienda ya como futuro tema de investigacion el analizar la
ejecucién presupuestaria de la Municipalidad en lo que se refiere a gastos en

materia de educacién y salud.
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Ordenanzas Municipales.

|

-

Municipalidad de Hernandarias

- Intendencia Municipal -

Avdn Cdsar Glanotfl esq. José Asuncsn Flaces Tel: [0531) 22212 Fax: (0611] 22462

Wwm Sesmande sz, gov.uy Inendunclw@hernandarles.gore.py
Famardaras Allo Perernd Paagaay

Hernandarias, 10 de Septiembre de 2018.

RESOLUCION N° 20052018

POR LA CUAL LA INTENDENCIA MUNICIPAL MODIFICA LA RESDLUCION
NT2918 DE FECHA 19 DIE MARZO DE 2008 EN LA QUL SE APRUEBA E
IMPLEMENTA LA VISION, MISION, VALORES Y EL NUEV(Q ORGANIGRAMA
INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE HERNANDARIAS A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA ORDENANZA  DE  PRESUPUESTO  N°  060‘17
ESTABLECIDO PARA B ANO 2018,

YISTIO : La pecesidad de implementar s esrrucluea arganizacional de Ja Institucion
Munivipal y cstableser normas, funcianes ¥ procsdimicntas o cuda firca esiructurada para que

la misma tenea ima buena covrdinaci®n, control, funcionslidad v m_:punsabilidad X

CONSIDERANDO : Que, ¢] Art. 51 de la Ley N° 3,966 “ouianica Municipal”, estahlece
que son alribiciones del Tntendente a) ejeccer la representaciéy Jegal de la Municipalidad b)
Memulgar las Ordenanzas y Resoluciores, cumplidas ¥ replamentarlas d) establecer y
reglamentanr Tn organizacién de Jas reparticiones n su carga, conforne u las necesisdudes v
pasibilidades evondmicas de la Municipalidad como dirigiz, conrdinur ¥ supervisar el

funciaramicnto de los distintas unidades administeztivas™: Por Tanlo,

LL INTENDENTE MUNICIPAL DE HERNANDARIAS
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
RESUELYFE

ART.I* : APROBAR LA MODIFICACTION DE LA RESOLUCION N* 72918 DF.
VECTIA 19 DE MARZO DE 2018 EN LA QUE SE APRULDBA E IMPLEMENTA LA
VISION, MISTON; VALORES ¥ EL NUEVOQ ORGANICRAMA INSTIIUCIONAL
DE LA MUNICIPALIDAD DE  HERNANDARIAS A TIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA ORDENANZA DFE PRESUPUESTO N (60117
FSTABLECIDO PARA EL ARG 2018, quedando de T siguicnte mancra:

Escaneado con CamScanner
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denanza arrendamiento y venta de terreno municipal

MUNICIPALIDAD DE HERNANDARIAS

£ i - JUNTA MUNICIPAL -

Avda. César Gianotti esq. José Asuncién Flores - Tel.: (0631) 22212 - Fax: (0631) 22462
Hemandarias - Alto Parand ; Paraguay

ORDENANZA: N° 80/2019 (OCHENTA).-

POR LA CUAL SE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN DE
ARRENDAMIENTO Y VENTA DE TERRENOS MUNICIPALES DENTRO
DEL DISTRITO DE HERNANDARIAS. - - -coooooammaeaannaaaaozzzmnzeooee:

VISTO: La minuta presentada por el Concejal Wilson Ayala, por la
cual presenta el Proyecto de Modificacién de la Ordenanza: N° 98/2002 “Que
establece el régimen de arrendamiento y venta de terrenos municipales dentro
del Distrito de Hernandarias”. Ys -« ---------neeeemmmmemommaaammcmcccccmcones

CONSIDERANDO: Que, conforme al Art. 36, Inc. “a” de la Ley
3966/2010 “Orgéanica Municipal”: es atribucién de la Junta Municipal sancionar

ordenanzas, resoluciones, reglamentos en materias de competencia municipal. ---

QUE, la Plenaria de la Honorable Junta Municipal ha analizado y ha
hallado la extrema necesidad de modificar y actualizar la Ordenanza: N° 98/2002,
la cual, por sus alcances, ha dejado de afectar los fines propuestos, debido a que
ya no se ajusta a la realidad actual, por lo que se considera una normativa
obsoleta, POR TANTO: «-----nnmmemmmmim e s meo e
LA JUNTA MUNICIPAL DE HERNANDARIAS REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:
DE LOS ARRENDAMEINTOS:

Articulo 1° Se considera Arrendamiento de Terreno a la cesién del uso o
aprovechamiento temporal de Terrenos o Lotes Municipales a cambio de un

VAlOT ECONOMICO. « - - - - <= < == mmmmmmmmmm e mmmmmeimmmseemieooooeoooossooeos

Articulo 2°: La solicitud de Arrendamiento deberé ser presentada a través de una
nota dirigida a la Intendencia Municipal, acompafiado de los siguientes recaudos:

a- Declaracién jurada del solicitante, en la cual se hara constar el destino que
le dar4 al terreno municipal y el compromiso de mejorar en el tiempo
establecido en el Contrato de Arrendamiento, o en el caso de destinar el
terreno arrendado con fines de inversion, presentar el Proyecto respectivo. -
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- Fax: 1) 22462
Avda. César Gianotti esq. José Asuncién Flores - Tel.: (0631) 22212 - Fax: (0631)

MUNICIPALIDAD DE HERNANDARIAS
- JUNTA MUNICIPAL -

Hernandarias . Alto Parand - Paraguay

(o
T

o
i

- Informe de la Direccion de Catastro, que contemplara los siguientes
datos: Si existe o no el Titulo de Propiedad del terreno solicitado. ------

- Si el terreno municipal esta ocupado o no, en caso de estar ocupado, se
deberd indicar el nombre del o de los (o]114707:17] =" TP

- Si el terreno se encuentra o no con algun tipo de litigio. - -------=coeuon-.

c- Si existe solicitante anterior del mismo PROi0 s sppmsemmssanarssnases

Presentacién del plano de ubicacion y deslinde del terreno, y en caso de
obra o construccién, presentar planos y planillas conforme a la Ordenanza
que rige para construcciones. ------ooooooooo......__________________

a- Presentacion de todos los documentos personales del solicitante que

acrediten su identidad o personalidad juridica. -~~~ ooooooo .
Articulo 3°: Son obligaciones del arrendataiiosseensrmrremrnen

Dar cumplimiento a las disposiciones de la presente Ordenanza y sus
eventuales modificaciones o ampliaciones.

Construir casa vivienda u otra construccién para otro destino, murallas,
veredas, alambradas, conforme a las indicaciones municipales dentro del
plazo de 90 dfas de aprobada la solicitud, expedida la Resolucién de la
Intendencia de Adjudicacién en Arrendamiento y la firma del Contrato de
Arrendamiento con la Municipalidad. ---..._..._...___________
Mantener el terreno limpio de malezas y basuras durante todo el tiempo

que dure el Contrato de Arrendamiento y la posterior cancelacién y
escrituracion.
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El Intendente Municipal podra a través de una Resolucién y a peticion del
usufructuario, fraccionar el pago correspondiente al canon estipulado,
hasta un maximo de 12 cuotas mensuales adelantadas.

Articulo 4°: Todo solicitante de terrenos o lotes municipales tendrs derecho de
solicitar hasta dos terrenos, detacuerdo con las necesidades d
que se propone realizar.

e la construccion

Queda autorizada la Intendencia Municipal a conceder hasta dos terrenos
municipales a los solicitantes, firmando con ellos el respectivo Contrato de

Arrendamiento y |a expedicion de la Resolucién de Adjudicacién en
Arrendamiento. --..

i
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MUNICIPALIDAD DE HERWANDARIAS
- JUNTH MUMICIFAL
Vel (H31) 22492 - #o7 ALy 2

Al}dﬂ, Cé-'yll Gwly,ul ‘_,y’ José hsuraiin l"//ﬂ’e
Frurangniy

Hernandarios Al Parants

Articulo §% En caso de existir dos o més solicitudes de ammendamiertn s/1e i

mismo terreno municipal, se tendra en cuenta ¢l siguiente orden de preferonciz .-

pacifica del terreno municipal whicitado,

a) El que se encuentra en posesion
w4 mejoras imroducidas de wtigiss 644, -

habitando o viviendo en €], y que ten
b} El que presentare suficientes pruebas que, 4 comsideracion de Va Juta
Municipal avalen su prioridad sobre los derechos de arvendamients el

terreno; para el efecto se realizara un breve proceso sumario en 1z que s oiré

c) El que no tenga otros terrenos armendados, - -----oo-oooornororsi ot

d) El que no tenga titulo de propiedad dentro de 13 74508 UPDANG, - oo oermmeere

idades sociles similares,

e) Al primer solicitante, si ambos presentasen neces
entradz de 12 Imendencia

la fecha de presentacién ser la que le dé en mesa de

s D
Articulo 6% La Junta Municipal podrd conceder més de dos lotes en
arrendamiento, simultineamente a una misma persona 0 industria, agropecuaria o
de otras actividades comerciales; y para la concesion de estos temenos O lotes
municipales, la Junta Municipal debers exigir los siguientes requisitos: -----------
Que los solicitantes sean establecimientos industriales, educacionales, deportivos
culturales u otros semejantes, cuya instalacion requiera mayor dimension que la
de un 10te COMM. - - --onmnvovcommememmommrasmnsomosooscacsosamamoom o oocomroo oot
El interesado acompaiara a la solicitud 3 (tres) copias del plano de edificacion
correspondiente para la instalacion, indicando el término de duracién de lz obra,
que no podra exceder el plazo de 1 a0, -----------oooceccorononanoone e
En la solicitud del arrendamiento, el interesado debera indicar que dara inicio 2 la
obra de referencia en el plazo perentorio de 6 meses, so-pena de perder sus
derechos sobre los lotes adjudicados. ------------=---nzmzzsrmmoorooozsmmmosomooooe
Articulo 7°: Queda prohibida las ventas de mejoras introducidas en los terrenos
municipales sin autorizacion expresa del Intendente Municipal, quien
obligatoriamente debera exigir los recaudos legales pertinentes para Iz g6ncesion
de un nuevo contrato de arrendamiento a favor del adqui &'mejoras con
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las formalidades pertinentes, y rescindiendo el contrato anterior con el vendedor
de dichas mejoras. - -« s

Articulo 8°: El arrendatario no podra sub-arrendar, fraccionar ni transferir el lote
o terreno municipal, solamente podra hacerlo, previa adjudicacién definitiva del
terreno municipal por resolucién de la Junta Municipal. Todo acto de esta
naturaleza, es nulo y sin ningUn valor. - -« -« - e e eoeoooo oo

Articulo 9°: Las mejoras que el arrendatario hiciere en el predio que por su
naturaleza no puedan ser demolidas o trasladadas quedan como beneficio
patrimonial de la Municipalidad, sin tener que abonar por ellas indemnizacién

alguna, en caso que el titular la haya abandonado por méas de 5 afios sin causa
Justificada. -,

Articulo 10°: Los arrendatarios quedan obligados al pago de las tasas por los
servicios que se le prestare. -~ - -.......oo..o....._____________.______. NE—

Articulo 11°: Cuando dos o més ocupantes se hallaren en un mismo lote o
terreno municipal, podra ser fraccionada por Ordenanza, de comiin acuerdo entre
las partes, en concordancia con el Art. 227 de la Ley Orgénica Municipal. --------

. Articulo 12°: El fallecimiento del arrendatario no rescinde el contrato, toda vez
que el o los herederos del titular sigan cumpliendo con las cldusulas del contrato
hasta su cancelacién. El o los herederos notificaran a la Intendencia Municipal
dentro de los 60 dias del fallecimiento del causante, designando ante la
Municipalidad la persona responsable para lo que hubiere lugar. --------<......._.

Articulo 13°: La falta de cumplimiento a los requisitos y obligaciones exigidas
en esta Ordenanza, sus eventuales modificaciones o ampliaciones sera causa
suficiente de rescision automatica del contrato de arrendamiento. -« ««eoeooooo..

Articulo 14°: El monto de pago por arrendamiento anual queda fijado en
GUArANIES: -~ - - e S —

- Lotes o terrenos municipales con lindero, en cualquiera de sus frentes
sobre asfaltado: Gs. 350 (Guaranies trescientos cincuenta) el metro
AT A0 i S S S S S S
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- Lotes o terrenos municipales con lindero, en cualguiera de sus frentes
sobre empedrados: Gs. 250 (Guaranies doscientos cincuenta) el metro

CUAATAdO, - c-iccsssmsmisiiviciamssmnmsnsmasunsanenassnnsassssssssasone .
- Lotes o terrenos con linderos sobre terraplén: Gs. 150 (Guaranies ciento

cincuenta) el metro cuadrado. <« -« -« --cnomeoromoraaaaans s
Articulo 15° Las multas se cobraran de la siguiente manera: «--------c-c-cccoeo

Hasta el mes de abril de cada afio sin multa. - «covommoromrimmmmoceomerrrrocec
- Se abonaré el 25% por cada afio de atraso hasta 3 afios, ---------ccococooeee

- Se abonara el 50% por cada afio de atraso hasta 5 afios. -----c-ocoeoorecee
Articulo 16° La Junta Municipal podré autorizar un descuento de hasta el 20 %
sobre los precios fijados cuando se trataren de industrias que estén asentadas en
més de dos terrenos MUNICipales. -« --------cncommmzmmscarmommmmmmaroomioomssncos
Articulo 17°: No sera autorizada la venta directa de un lote o terreno municipal

sin que el interesado haya cumplido con los requisitos y obligaciones como
arrendatario establecidos en la presente Ordenanza durante 6 meses consecutivos.

Articulo 18°: El precio por la venta de lotes o terrenos municipales autorizados
por el Art. 140 de la Ley: 3966/10 “Organica Municipal” queda establecida de la
siguiente forma o ©SCAlA: < - - —eameceessecaseccessssoecccoooooos

Lotes o terrenos municipales con lindero, en cualquiera de sus frentes sobre
asfaltado: Gs. 8.000 (Guaranies ocho mil) el metro cuadrado. ---------------ccc-

Lotes o terrenos municipales con lindero, en cualquiera de sus frentes sobre
empedrados: Gs. 6.000 (Guaranies seis mil) el metro cuadrado. ------------cc--o--

Lotes o terrenos con linderos sobre terraplén: Gs. 4.000 (Guaranies cuatro mil) el
MEtro CUAAIAdO. ~« - - - =ecemmmmmmmmo oo

Articulo 19°: Los gastos de escrituracién, impuestos fiscales y municipales,
honorarios y otros gastos para obtener el titulo definitivo de propiedad son a

cargo exclusivo del comprador.
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Expediente completo de los tedmites realizados por el solicitante ante la
Direccion do Catastro en tantas copins que se requiera, acompafiadas con la
respectiva Resolucion Original de Adjudicacion de la Intendencia y el respectivo
Contrato de Avrendamionto. -« ...
Comprobantes de pago total del inmueble a ser adjudicado acompafiando las
facturas de los mismo ast como también el pago de todos los impuestos y tasas
relacionadas con el lote o terreno municipal,

= Plano Georreferenciado del lote o terreno muricipal con su respectivo

informe pericial, debiendo observarse lo dispuesto en el Art. 241 de la Ley
Orgdnica Municipal,

Articulo 21°: La Intendencia Municipal estd autorizada a firmar la escritura de
transferencia de terrenos municipales, previo acuerdo y resolucion de la Junta
Municipal,

Articulo 22°: Serdn aplicadas supletoriamente y en caso de lagunas legales de

esta ordenanza, las disposiciones del Codigo Civil Paraguayo y de la Ley
Orgdnica Municipal,

Articulo 23° El arrendatario queda autorizado por la Intendencia Municipal de
Hernandarias a promover todas las acciones judiciales y administrativas
necesarias para la defensa de la posesién y dominio del terreno municipal dado
en usulructo, mientras dure su contrato pertinente.

Articulo 24°: El Intendente Municipal suscribird en representacion de la
Municipalidad los contratos de arrendamientos y estos contratos tendrin las
formalidades exigidas por la ley y contendran las disposiciones de esta
Ordenanza debiendo el arrendatario tener conocimiento de las condiciones
dejando expresa constancia de su aceptacion a las mismas :

Articulo 25°: El Intendente Municipal obligatoriamente proceders a suscribir los
contratos de arrendamiento que cumplan con los requisitos exigidos por esta
Ordenanza. No se admitirén causas politicas, sindicales, gremiales o econémicas
para negar el arrendamiento a los ciudadanos de Hernandarias.
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Ordenanza de Agua potable y alcantarillado sanitario

—[—-5,1/50 ,

MUNICIPALIDAD DE HERNANDARIAS

Junta Municipal
Avda, César Gianotti y Domingo Robledo

ORDENANZA N 162 ( CIENTO SESENTA Y DOS )

POR LA CUAL SE DECLARA DE INTERES DISTRITAL, LA INSTALACION DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y DESAGUE PLUVIAL, EN EL

DISTRITO DE HERNANDARIAS .

Visto: La necesidad de contar con la instalacion de agua potable, alcantarillado sanitario
y desagite pluvial en el Distrito de Hernandarias Y.

Considerando: Que, lo expresado es absolutamente razonable por la innegable
necesidad de los mencionados servicios bésicos.

Que, la instalacién y puesta en funcionamiento de estos servicios son de interés publico,
por tanto, es deseo del Gobierno Municipal, por que afecta la salud de toda la poblacién.

Que, la ley 1614/00 “ GENERAL DEL MARCO REGULATORIO DE PROVISION

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LA

‘Q REPUBLICA DEL PARAGUAY”, inviste de facultades suficientes al Gobierno

' Municipal para la realizacién de las obras de infraestructura y la prestacién de los
servicios de provisién de agua potable y alcantarillado sanitario.

Que, la Junta Municipal de Hernandarias, considera que el Gobierno Municipal debe
asumir el compromiso de cumplir con la instalacién y funcionamiento de los mismos,
como forma de ofrecer y promover la salud publica preventiva e insertar a los
ciudadanos en el 4rea de la vida civilizada y moderna, por ser estos servicios lo minimo
que una civilizacién de la drea actual puede aspirar.

Que, el Gobierno Municipal dispone de la estructura administrativa para encarar el

manejo del proyecto y, la obtencién de los recursos financieros a través del Presupuesto

del poder central destinado a los servicios sociales para Alto Parand, recursos financiero

de la Entidad Itaipu Binacional dentro de su programa social, con mas razén para la

region del Alto Parand, terriblemente afectada por la inundacién de sus tierras por el

embalse de la represa y el cambio irracional del ecosistema a causa de la deforestacion y
= el aniquilamiento de su fauna y flora.

Que, el sistema de agua potable, el alcantarillado el desagua pluvial son servicios
basicos para sastifacer minimamente las necesidades humanas y siendo enteramente
razonable los argumentos que sustentan la ordenanza, por ser necesario y de posible
realizacion. POR TANTO

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDA DE HERNANDARIAS, REUNIDA EN
CONCEJO RESUELVE: )

Art. 1.- Declarar de interés Distrital, la instalacion de agua potable, alcantarillado
sanitario y desague pluvial, por constituir servicios basicos de salud publica que todo
Gobierno esté obligado a ofrecer a la poblacién, por ser derecho inalienable del genero
humano.

Art.2.- Promover, por medio de la Intendencia Municipal, la construccién y puesta en
funcionamiento en todo el Municipio de Hernandarias, el servicio de agua potable, la
instalacién de alcantarillado sanitario y desagiie pluvial, priorizando los trabajos en los
Municipios de mayor necesidad por su tamafio y categoria.

Art. 3.- Gestionar, ante el Poder Ejecutivo de la nacién, en forma inmediata, la
reprogramacion de su Presupuesto para la provision de recursos para la instalacion del
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Art. 4.- Peticionar, a la Direccién General de la er‘mi'dad Binacional Itaipu, los estudios
financieros y técnicos de la instalacion 'del servicio fie"agua potable, alcantarillado
sanitario y desagiie pluvial en este Distrito y, la provisién de l'os fondps n.ecesarios,
dentro del “Programa Social” que lleva adelante, para la inmediata realizacion de las

obras.-

Art. 5.- Llamar a Licitacién publica nacional para la ejecucion de la obra, previo
cumplimiento de la gestiones administrativas, politicas y financieras para la realizacién

del proyecto.

Art. 6.- Realizar, todos los actos necesarios y oportunos, previstos y permitidos por la
constitucion y las leyes, para que el proyecto de la instalacién de agua potable,
alcantarillado sanitario y desagiie pluvial, sean realizados en el mas breve plazo en el
Departamento del Alto Parana y especificamente en el Distrito de Hernandarias para
bien de todos los habitantes de la region.-

Art. 7.- Comunicar al ejecutivo Municipal, para su promulgacién, dar amplia difusion y
cumplido archivar en los registros oficiales.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
HERNANDARIAS, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE AB E. A O DOS MIL

TENGASE POR ORDENANZA MUNICIPAL, REMITASE COPIA AL MINISTERIO
DEL INTERIOR, DE CONFORMIDAD A LO QUE ESTABLECE EL ART. 52 DE LA
LEY N 1.294/87 ORGANICA MUNICIPAL, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y

CUMPLIDO ARCHIVESE.-’
Prof. Bella Luz Molas de Fernindez Ing. Andrés Retamozo Ortiz
Secretaria General Intendente Municipal

Municipalidad de Hernar{darias

Recibido ¢y Secretaria General
Fecha;éﬂ.//..%/ 75
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ART. 2° : Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.

LIC. RUBEN AMANCIO ROJAS FERREIRA

ENITEZ
INTENDENTE MUNICIPAL



